Suse Martin

STEUERERLEICHTERUNGEN BEI KULTURDENKMALERN

Ein Haus zu besitzen, an dessen FErhaltung wegen des
Denkmalschutzes ,aus wissenschaftlichen, kiinstlerischen oder
denkmalgeschichtlichen Griinden ein &ffentliches Interesse
besteht*, wird hiufig weniger als Gegenstand der Freude,
sondern eher als Belastung angesehen. Neben der Moglich-
keit, Zuschiisse von den Lindern und zum Teil auch den
Gemeinden und Landkreisen fiir denkmalpflegerisch be-
dingte Mehrkosten zu erhalten, bilden die steuerlichen Ver-
giinstigungen eine wichtige Erginzung, um den als Belastung
empfundenen Denkmalschutz nicht zu einer wirtschaftlichen
Belastung werden zu lassen. Sie sollen im Folgenden zu-
sammengefaflt werden.

1. Erleichterungen bei den Ertragsteuern

a) Auflergewohnliche Belastung nach § 33 EStG

Soweit Aufwendungen, die begrifflich weder Betriebsaus-
gaben noch Werbungskosten sind, die aus den Kulturwerten
(Gebdude, Anlagen, Mobiliar, Kunstgegenstinde u.a.m.) er-
zielten Einnahmen {iibersteigen, konnen sie dem Grunde
nach als auflergewthnliche Belastung anerkannt werden,
wenn folgende Voraussetzungen vorliegen!):

(1) Die Erhaltung der Kulturwerte mufl wegen ihrer Be-
deutung fiir Kunstgeschichte oder Wissenschaft im offent-
lichen Interesse liegen.

(2) Die Kulturwerte miissen, soweit nicht aus zwingenden
Griinden unmdglich, Zwecken der Forschung oder der
Volksbildung nutzbar gemacht werden.

(3) Der Steuerpflichtige mufl bereit sein, die Kulturwerte
den geltenden Bestimmungen der Denkmal- und Archiv-
pflege zu unterstellen.

(4) Die beweglichen Kulturwerte miissen sich seit minde-
stens 20 Jahren im Besitz der Familie des Steuerpflichtigen
befinden oder in das , Verzeichnis national wertvollen Kul-
turgutes oder national wertvoller Archive (§ 1 Abs. 3,
§ 10 Abs. 3 des Gesetzes zum Schutze des deutschen Kul-
turgutes gegen Abwanderung vom 6. 8. 19552)) eingetragen
sein; unbewegliche Kulturwerte miissen als Baudenkmailer
dem Denkmalschutz unterliegen.

(5) Die Erhaltungsaufwendungen miissen im Einvernehmen
mit der zustindigen staatlichen Stelle gemacht werden (in
der Regel die Landesdenkmaldamter).

(6) Der Nachweis iiber das Vorliegen der Voraussetzungen
der Ziff. 1 bis 5 und die Notwendigkeit der Erhaltungs-
aufwendungen ist durch eine Bestitigung der zustindigen
staatlichen Stelle zu fiihren.

Soweit die Anwendung des § 33 EStG wegen der Hohe der
zumutbaren Eigenbelastung (Abs. 3) nicht zu einer ange-
messenen Steuerermifigung fiithrt, kann im Einzelfall eine
Billigkeitsmafinahme nach § 163 Abs. 1 Satz 1 AO in Be-
tra(.‘ht kol'l]n'lc]'l.

b) Erhohte Absetzungen von Herstellungskosten

Bei Gebiuden, die nach landesrechtlichen Vorschriften Bau-
denkmiler sind, besteht nach § 821 der Einkommensteuer-
Durchfiihrungsverordnung (EStDV)?) die Moglichkeit, von
den Herstellungskosten fiir Baumafinahmen, die zur Erhal-
tung des Gebiudes als Baudenkmal und zu seiner sinnvol-
len Nutzung erforderlich und nach Abstimmung mit der
jeweils landesrechtlich zustindigen Stelle (in der Regel
Landesdenkmaldmter) durchgefithrt worden sind, an Stelle
der iiblichen linearen Absetzungen fiir Abnutzung im Jahr
der Herstellung erhoht abzusetzen. Das gilt auch, wenn
nicht das Gebdude fiir sich Gegenstand des Denkmalschut-

Burgen und Schidsser 1980/1

zes, sondern dieses nur Bestandteil eines geschiitzten En-
sembles ist, und wenn die Aufwendungen nach Art und
Umfang erforderlich sind, um das geschiitzte Erscheinungs-
bild zu erhalten.

¢) Sonderbehandlung von Erhaltungsaufwendungen?)
Grolere Erhaltungsaufwendungen fiir ein Baudenkmal?),
soweit sie fiir die Erhaltung als Baudenkmal und zu dessen
sinnvoller Nutzung erforderlich sind, kénnen auf zwei bis
fiinf Jahre gleichmifig verteilt werden. Dasselbe gilt fiir
groflere Aufwendungen an Gebduden, die lediglich Bestand-
teil einer schiitzenswerten Gebdudegruppe oder Gesamtan-
lage sind (siche unter b).

2. Vergiinstigungen bei der Vermdgensteuer

Iiir die Verglinstigung bei der Vermdogensteuer sind § 115
und § 118 Abs. 2 des Bewertungsgesetzes (BewG) mafi-
gebend.

a) Abschlag bei der Einheitsbewertung

Bei der Einheitsbewertung des Grundbesitzes ist ein Ab-
schlag wegen der sogenannten ,Uberlast aus dem Denkmal-
schutz® zuldssig (§§ 82, 88 BewG), weil unterstellt wird,
dafl der Eigentiimer eines denkmalgeschiitzten Gebiudes
Aufwendungen fiir die Instandhaltung des Gebiudes hat,
die im regelmifligen Bewertungsverfahren nicht abgegolten
sind®). Dieser Abschlag wirkt sich bei allen einheitswert-
abhingigen Steuern aus, so bei der Grundsteuer, der Ver-
mogensteuer und der Erbschaftsteuer.

b) Absatz der Uberlast nach § 118 Abs. 2 BewG

Obwohl grundsitzlich Schulden und Lasten, soweit sie mit
Wirtschaftsgiitern im Zusammenhang stehen, die nicht zum
steuerpflichtigen Vermogen gehoren, gemifl § 118 Abs. 2
BewG nicht abzugsfihig sind, kann bei der Berechnung des
vermdgensteuerlichen Gesamtvermdgens die Uberlast aus
dem Denkmalschutz abgezogen werden. Dies gilt selbst
dann, wenn das denkmalgeschiitzte Gebdude selbst nicht
der Vermogensteuer unterliegt?). Auf den errechneten Ab-
zugsbetrag ist der bereits bei der Einheitsbewertung be-
riicksichtigte Abschlag anzurechnen.

c) Steuerbefreiung nach § 115 BewG?)

Nach § 115 Abs. 1 BewG sind Gegenstinde, deren Erhal-
tung im Offentlichen Interesse liegt, mit 40 9%/ des Wertes
anzusetzen. Vollig aufler Ansatz bleiben die Gegenstinde,
(1) wenn ihre Erhaltung im 6ffentlichen Interesse liegt,

(2) wenn sie Zwecken der Forschung und Volksbildung
nutzbar gemacht werden,

(3) wenn sie der Denkmalpflege unterstellt werden,

(4) wenn sie sich, falls sie dlter als 30 Jahre sind, seit
mindestens 20 Jahren im Besitz der Familie befinden oder
in das Verzeichnis national wertvoller Kulturgliter einge-
tragen sind®).

Voraussetzung fiir die Befreiung ist jedoch, daff die jdhr-
lichen Kosten die Einnahmen iibersteigen (§ 115 Abs. 4
BewG). Der Nachweis, daf die Erhaltung eines Gegen-
standes im offentlichen Interesse liegt, mufl im Zweifel
durch Bescheinigung der zustindigen Denkmalschutzbehorde
erbracht werden. Bei Grundstiicken kann die grundsteuer-
liche Behandlung zugrunde gelegt werden?).

3. Vergiinstigung bei der Grundsteuer

Die Erhaltung von Kulturdenkmilern gehért zu den be-
ginstigten Zwecken des § 3 Abs. 1 Ziff. 3 GrStG!?), sofern
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beim Eigentimer auch die subjektiven Voraussetzungen
hierfiir erfiillt sind. Juristische Personen des &ffentlichen
Rechts bzw. andere Vermogenstriger, die die Vorausset-
zungen des § 3 Abs. 1 Nr. 3 b GrStG erfiillen, konnen fiir
Grundbesitz, auf dem solche Bauwerke stehen, von der
Grundsteuer befreit werden. Die Befreiung wird nicht ge-
wihrt fiir Grundbesitz,

a) der zu Wohnzwecken benutzt wird, soweit er nicht unter
§ 5 Abs. 1 GrStG fille;

b) auf dem ein steuerschidlicher Geschiftsbetrieb ausgeiibt
wird;

c) der land- und forstwirtschaftlich genutzt wird, soweit
nicht § 6 GrStG anzuwenden ist;

d) der vermietet und verpachtet ist, es sei denn, dafl auch
der Mieter oder Pichter die in § 3 Abs. 1 GrStG bezeich-
neten Voraussetzungen erfiillt.

Unabhingig von der erwihnten Befreiung nach § 3 GrStG
sicht § 32 GrStG fiir Kulturgut einen Erlafl der Grund-
steuer aus Rechtsgriinden vor. Grundbesitz oder Teile von
Grundbesitz, dessen Erhaltung wegen der Bedeutung fiir
Kunst, Geschichte, Wissenschaft oder Naturschutz im 6ffent-
lichen Interesse liegt, kann aus der Grundsteuer entlassen
werden, wenn die erzielten Einnahmen und die sonstigen
Vorteile (Rohertrag) in der Regel unter den jihrlichen
Kosten liegen. Bei Park- und Gartenanlagen von geschicht-
lichem Wert ist der Erlafl von der Voraussetzung abhingig,
dafl sie in gewissem Umfang der Offentlichkeit zuginglich
gemacht sind!t).

Ein entsprechender Hundertsatz der Grundsteuer kann er-
lassen werden, wenn der Rohertrag fiir Grundbesitz, in
dessen Gebiude Gegenstinde von wissenschaftlicher, kiinst-
lerischer oder geschichtlicher Bedeutung untergebracht sind,
nachhaltig gemindert ist. Voraussetzung ist, dafl die wissen-
schaftliche, kiinstlerische oder geschichtliche Bedeutung der
untergebrachten Gegenstinde durch die zustindige Stelle
anerkannt ist.

4. Vergiinstigung bei der Grunderwerbsteuer'?)

Gemafl § 4 Abs. 1 Nr. 11 Buchst. b GrEStG") ist der Er-
werb eines Grundstiicks mit einem Kulturdenkmal im Sinne
des § 2 des Denkmalschutzgesetzes't) von der Grunderwerb-
steuer ausgenommen, wenn das Grundstiick auf Betreiben
oder mit Zustimmung des Landesdenkmalamtes erworben
wird und der Erwerber sich diesem gegeniiber verpflichtet
hat, innerhalb von fiinf Jahren Maflinahmen zur Erhaltung
oder Erneuerung des Kulturdenkmals durchzufiihren, die
einen erheblichen Kostenaufwand erfordern. Als erheblich
gilt ein Kostenaufwand, wenn die denkmalpflegerisch be-
dingten Mehraufwendungen, soweit sie nicht durch 6ffent-
liche Zuschiisse gedeckt sind, mindestens 159y des Werts
der Gegenleistung fiir den Erwerb des Grundstiicks betra-
gen. Sowohl die Tatsache, daf} es sich um ein steuerbegiin-
stigtes Gebdude handelt, als auch die Hohe der denkmal-
pflegerisch bedingten Aufwendungen sind durch Bescheini-
gung des Landesdenkmalamtes nachzuweisen.

5. Vergiinstigungen bei der Erbschaftsteuer

Ohne Riicksicht auf ihren Wert werden Gegenstinde!t),
deren Erhaltung wegen ihrer Bedeutung fiir Kunst, Ge-
schichte oder Wissenschaft im offentlichen Interesse liegt,
mit 40 9/y ihres Wertes angesetzt, wenn sie in angemessenem
Umfang der Forschung oder Volksbildung nutzbar gemacht
werden.

Voll befreit werden sie, wenn sie sich seit 20 Jahren im
Besitz der Familie befinden oder in das Verzeichnis natio-
nal wertvollen Kulturgutes oder national wertvoller Ar-
chive eingetragen sind'®). Wie bei der Vermdgensteuer
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miissen die jihrlichen Kosten die Einnahmen iibersteigen.
Die Befreiung entfillt riickwirkend, wenn innerhalb von
10 Jahren nach dem Erbfall der Gegenstand verkauft wird
oder die Voraussetzungen entfallen!®).

6. Vergiinstigungen bei der Umsatzsteuer

a) Grundstiicksumsitze sind bereits nach § 4 Nr. 9a UStG,
Umsitze aus Vermietung und Verpachtung von Grund-
stiicken bereits nach § 4 Nr. 12 a UStG von der Umsatz-
steuer befreit. In beiden Fillen ist der Vorsteuerausschluf
gemifl § 15 Abs. 2 UStG zu beriicksichtigen. Moglich ist
die Option zur Steuerpflicht gemidfl § 9 UStG unter den
dort genannten Voraussetzungen.

b) Werden Kulturdenkmiler derart genutzt, daff dort von
Korperschaften des offentlichen Rechts gefiihrte Theater,
Orchester, Museen, botanische oder zoologische Girten,
Tierparks, Archive oder Biichereien eingerichtet werden, so
sind deren Umsitze bei gleichzeitig eingreifendem Vor-
steuerausschlufl gemdfl § 15 Abs. 2 UStG steuerfrei nach
§ 4 Nr. 20a UStG. Das gleiche gilt fiir entsprechende Um-
sitze anderer Unternehmer, wenn sie durch eine Bescheini-
gung der zustindigen Landesbehtrde nachweisen, dafl sie
die gleichen kulturellen Aufgaben erfiillen. Museen im
Sinne dieser Vorschrift sind wissenschaftliche Sammlungen,
Kunstsammlungen sowie Denkmiler der Bau- und Garten-
kunst selbst.

c) Steuerermifligung nach § 12 Abs. 2 Nr. 7b UStG ist
moglich, wenn andere als die zuvor unter b) genannten
Unternehmer in Kulturdenkmalen Theater, Orchester und
Museen betreiben oder Theatervorfithrungen und Konzerte
durch andere Unternehmer ausfiihren lassen. Diese Steuer-
vergtinstigung schrinkt den Vorsteuerabzug im Sinne des
§ 15 Abs. 1 UStG nicht ein.

Regierungsritin Suse Martin, Esslingen
(Nachdruck aus ,Denkmalschutz-Informationen®,

4. Jg., 1980, Heft 1 S. 21—27)

Anmerkungen

1) Fiir die gleichlautenden Lindererlasse vgl. z. B. den Erlafl des
Finanzministeriums Baden-Wiirttemberg vom 14. 11. 1972 —
S 2284 A — 1/72, BStBL I 1973 S. 2.
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3) In der Fassung vom 12. 7. 1978, BStBl I 1978 S. 314.

1) § 82 k EStDV, s. Fufinote 1.

%) Im Sinne der jeweiligen landesrechtlichen Vorschriften.

) Fiir die Hohe vgl. z. B. Erlafl des Finanzministeriums Baden-
Wiirttemberg vom 13. 8. 1972 — S. 3284 — 1/67.

7} Fiir die Hihe vgl. Erlafl des Finanzministeriums Baden-Wiirt-
temberg vom 21. 4. 1978 — S. 3284 — 1/67; siehe ferner
unter 2 c.

) Im einzelnen vgl. Abschn. 94 Vermégensteuer-Richtlinien 1977.

9) Siehe dazu unter 3.

1) Gesetz vom 7. 8. 1973, BGBl I 1973 S. 965, BStBl I 1973
S. 586.

1) Vel. im einzelnen Abschn. 35 der GrStR vom 27. 3. 1974,
Beilage zum Bundesanzeiger Nr. 32 vom 17. 4. 1974, BStBI
1974 S. 164.

12) Dargestellt am Beispiel Baden-Wiirttembergs.

13) GrEStG Baden-Wiirttemberg in der Fassung vom 3. 3. 1976,
GesBl. 1976 S. 241; dhnliche Bestimmungen finden sich in an-
deren Bundeslindern.

14) Wie bei der Vermégensteuer Grundbesitz, Teile vom Grund-
besitz, Kunstgegenstinde, Kunstsammlungen, wissenschaftliche
Sammlungen, Bibliotheken und Archive.

15) Siche dazu Fufinote 8).

16) Bei Grundbesitz ist wie bei § 32 GrStG, bei sonstigem Ver-
mégen wie nach § 115 Abs. 1 und Abs. 2 BewG zu verfahren.
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