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Resumo

Esta publicagéo registra ideias centrais que emergiram em tarno da atividade au-
togestionada “Politica de Seguranca alimentar e nutricional no @mbito municipal:
contexto e oportunidades”, realizada de forma virtual no V Encontro Nacional de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional [V ENPSSAN, 2022].
Garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e o alcance das politicas pu-
blicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN] passam, necessariamente, por
recanhecer o papel central dos municipios na execucado de agfes e construcdo de
dialogos locais, de forma integrada com os demais poderes publicos e areas go-
vernamentais, como propoe o Sistema Nacional de SAN. No debate emergiram re-
flexdes sobre maonitoramento da seguranca/inseguranca alimentar populacional,
definigcBes e conceitos associados as politicas publicas de SAN, relatos de experi-
éncias municipais, bem como oportunidades para a retomada e fortalecimento das
politicas de SAN nos municipios. Foram identificados oito potenciais enfoques para
cantribuir com o campo de pesquisas saobre politicas publicas de SAN no contexto
municipal: governancga participativa; diversidade territorial e a relacéo rural-urbano;
institucionalidades; atuacéo da sociedade civil; intersetorialidade; escalas e dis-
tintas espacialidades; interface com a agenda socioecoldgica; e capacidades es-
tatais. Por fim, identificou-se tambem temas e alguns desafios para a efetividade
das politicas de SAN municipais. Este documento traz contribuicBes coletivas as
distintas janelas de opaortunidades que atualmente se encontram em frente aos
diversos atares sociais envaolvidos nas paliticas de SAN municipais. Neste sentido,
destacamos a retomada da agenda publica guiada e fortalecida pelo Governo Fede-
ral (a partir de 2023), a retomada do Consea nacional e a acorréncia, em 2024, de
eleicfes municipais.

. PALAVRAS CHAVE: Politica Publica; Municipios; Seguranca Alimentar e Nutricional



Abstract

This publication records the central ideas that emerged from the self-organized
activity “Food and nutrition security policy at municipal level: context and oppor-
tunities”, held virtually at the Sth National Research Meeting on Food and Nutrition
Savereignty and Security [V ENPSSAN, 2022]. Guaranteeing the Human Right to
Adequate Food and the scope of public palicies on Food and Nutrition Security [FNS]
necessarily invalve recognizing the central role of municipalities in implementing
actions and building local dialogues, in an integrated manner with other public au-
thorities and government areas, as propased by the National FNS System. In the
debate, reflections emerged on monitoring population food security/insecurity,
definitions and concepts associated with public FNS policies, reports of municipal
experiences, as well as oppartunities for resuming and strengthening FNS policies
in municipalities. The debate gave rise to reflections on monitoring population food
security/insecurity, definitions and concepts associated with public FNS palicies,
reports of municipal experiences, as well as highlighting opportunities for resuming
and strengthening FNS palicies in municipalities. Eight potential approaches were
identified to contribute to the field of research on FNS public palicies in the mu-
nicipal context: participatory governance; territarial diversity and the rural-urban
relationship; institutionalization; civil society action; intersectorality; scales and dif-
ferent spatialities; interface with the socio-ecaological agenda; and state capacities.
Finally, it also identified issues and challenges for the effectiveness of municipal
FNS palicies. This document brings collective contributions to the different windows
of opportunity currently facing the various sacial actors invalved in municipal FNS
policies. In this regard, we highlight the resumption of the public agenda guided and
strengthened by the federal government (from 2023], the resumption of the natio-
nal CONSEA and the occurrence of municipal elections in 2024.

. KEYWORDS: Public Palicy; Cities; Food and Nutritional Security
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Ato de relangcamento do Programa de Aquicigdo de Alementos [PAA), Recife/PE 2023 © Eryka Galindo

e Os municipios séa territarios vivas e dinamicos, onde distintos modos de vida co-
existem, as politicas publicas acontecem e onde, ao mesmo tempo, convivem con-
tradigbes como as manifestacfes de inseguranca alimentar e a pobreza. A partir
desta compressao, pesquisadaras/es, ativistas e gestores/as de politicas publicas
reuniram-se em tarno da atividade autogestionada “Politica de Seguranca alimen-
tar e nutricional no &mbito municipal: contexto e oportunidades”, realizada de for-
ma virtual em meio ao V Encontro Nacional de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional [V ENPSSAN], no periodo de 06 a 10 de junho de 2022, sob
a coordenagaao da Universidade Federal da Bahia [UFBA] e da Rede Brasileira de
Pesquisa em Saoberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN].

A atividade fai fruto da parceria entre o Grupo de Pesquisa Alimento para Justiga:
Poder, Politica e Desigualdades Alimentares na Bioeconomia, Instituto de Estudos
Latino-Americanos da Universidade Livre de Berlim (Alemanha] e o Grupo de Tra-
balho de Monitoramento da Rede Penssan. Os objetivos desta oficina online faram:
i] Refletir sobre o papel das politicas municipais no Sistema Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional [SISAN] e no combate a insegurancga alimentar e
nutricional;

i) Promover troca de experiéncia entre politicas de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional [SAN] relatadas na atividade;

iii) Promover o debate sobre indicadores para o monitoramento do SISAN nos mu-
nicipios brasileiras.

Politicas de seguranca alimentar e nutricional nos

municipios brasileiros



Assim, esta publicagdo registra ideias centrais que emergiram do debate, con-
tribuindo com reflexdes para o fortalecimento das aces de promocao da sohera-
nia e seguranga alimentar e nutricional no &mhito municipal. As autoras buscaram
estabelecer conexdes entre as abordagens e conteudos apresentados, com a
devida citagdo de suas/seus respectivas/os pesquisadaras/es, com o objetivo de
produzir potenciais contribuigbes ao campo de pesquisa da seguranca alimentar
e nutricional. O debate destacou analises sobre as paliticas publicas, sobretudo
aguelas compreendidas a partir de sua institucionalidade dentro de governas mu-
nicipais, as quais podem tamhém envolver um conjunto mais amplo de atividades
e interagOes com o setor publico governamental - estadual e federal - e atores da
saciedade civil.

F necessario ponderar que no Brasil as municipalidades tém realidades diversas
em termos de recursos publicos, de infraestrutura e de recursos humanos para
gerir suas politicas publicas. Por um lado, esta condicdo diversa pode limitar os
investimentas locais voltados as politicas de alimentagao e nutrigéo, mas por outro,
oportuniza surgimento de praticas inovadoras baseadas em poucaos recursos.

Desejamaos uma boa e inspiradora leitural

Politicas de seguranca alimentar e nutricional nos

municipios brasileiros



Ato de relangamento do Programa de Aquicic@o de Alementos (PAA), Recife/PE 2023 @ Eryka Galindo

A agenda municipal de promogéo da seguranca alimentar e nutricional [SAN] viveu
um periodo de grande impulso a publicacéo da Lei Orgénica de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional [LOSAN], Lei n. 11.346, de 2006, baseada no direito humanao
a alimentac8o adequada [DHAA] e voltada a definicdo dos principios, diretrizes,
abjetivos e composicdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN]. O SISAN descreve caminhos de articulagdo entre governas federal, estaduais
e municipais, em dialogo com a sociedade civil, para a promocgéo de medidas de
superacao da inseguranga alimentar e da fome.

Embara o SISAN represente um importante marco de integragéo para promogao da
SAN, a ades8o dos municipios e estados, a este sistema, ocorre de forma gradual e
desigual nas diversas regides do pais [Vecchio et al., 2015]. Nesse mesmo sentido,
também pode-se dizer que sdo diferenciados os compromissas assumidas pelas
prefeituras que aderiram ao SISAN, no que se refere a constituicdo e funcionamen-
to das camaras intersetariais e conselhos de SAN e a elaboracdo e execucdo dos
planos e paliticas publicas municipais voltados ao tema [Machado, 2020].

Entre os anos de 2016 a 2022, observou-se um intenso retrocesso na agenda de
SAN nao nivel federal (Vasconcelos et al, 2019; Sousa et al, 2019; Vieira, 2020]. 0
encolhimento desta agenda nacionalmente tem associagdo com a implantagéo do
congelamento de gastos publicos definido pela Emenda Constitucional 95/2016
e da reducdo continuada daos investimentos em paliticas e programas, ao longo
desse periodo, que tem par exemplos: diminuicdo da cobertura do Programa de
Aqguisicao de Alimentos [PAA] e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf]) e descontinuidade do Programa Cisternas (Grisa et al,
2022; Lourenco et al, 2022; Zimmerman; Delgado, 2022); manutencdo do valor
per capita por estudante do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar [PNAE]
sem reajuste entre 2017 e 2022 [Madeiro, 2022; OAE; Fineduca, 2022); exclusao
de milhares de cidad&os brasileiros e cidadas brasileiras do acesso ao Programa
Balsa Familia e ao Minha Casa Minha Vida, devido aos procedimentos que limi-
taram a atualizagdo do cadastro Unico. Outro exemplo emblematico refere-se ao
fechamento do Canselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional [Consea),
em 01 de janeiro de 2018 no principio do governo Bolsonaro, que abriu uma lacuna
de coordenacdo de acOes intersetoriais voltadas a SAN com grande impacto no
SISAN (Castro, 2019]. No campo das ideias, tal conduta demarcou como o tema da
SAN e da inseguranca alimentar [IA] - incluindo a sua manifestagéo mais severa, a
fome - néa foi uma preocupacdo dagquele governo.

Politicas de seguranca alimentar e nutricional nos
municipios brasileiros



0 periodo também foi marcado pelo chamado “apagdo” de dados sobre a situagéo
de seguranca alimentar e niveis de |A da populagac Brasileira, que eram produzi-
dos sistematicamente pelo governo federal. Os dados disponiveis eram do ultimo
inquerito nacional conduzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), referentes ao periodo 2017-2018 (Ibge, 2020]. Diante deste fato, entre os
anos de 2020 e 2022, por iniciativa da saciedade civil organizada e de pesqui-
sadores e pesquisadoras, dados nacionais foram publicados. Neste contexto que
foram lancadaos os estudos: “Inseguranca alimentar no Brasil em tempos de pan-
demia”, conduzida pelo Grupo de Pesquisa Alimento para Justiga: Poder, Politica e
Desigualdades Alimentares na Bioecanomia (Galindo et al.,, 2021] - a época vincu-
lado ao Instituto de Estudos Latino-Americanos da Universidade Livre de Berlim e,
posteriormente, sediado na Universidade de Heidelberg, ambas na Alemanha - e o
“l'e Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil” (I e Il VIGISAN], realizados pela Rede PENSSAN [Rede Penssan,
2021; 2022]. Estes estudos foram fundamentais para evidenciar a gravidade da IA
no Brasil, com destaque para a volta da fome, fato este que vinha sendo negligen-
ciado no nivel federal durante a gestéo Bolsonaro (2019-2022].

0 contexto de enxugamento argamentario, desmonte das paliticas e apagao de
dados associados ao contexto de crise sanitaria e economica, resultou em um
recolhimento da agenda de SAN também na esfera de gest&o municipal [Zimmer-
mann; Delgado, 2022).

Se por um lado, o cenario nacional trouxe restricdes a agenda de SAN em diferentes
escalas, por outro, pesquisas também apontavam a existéncia, nesse mesmao
periodo, de significativas ag@es locais de promocdo da SAN (Carvalho, et al., 202243,
2022h), com destacado papel dos movimentas sociais, sobretudo, no periodo da
pandemia. O fechamento dos canais de negociacdo com o Executivo nacional exigiu
gue 0s movimentas saciais reorientassem suas formas de incidéncia, ampliando
as relacdes e dialogo com a legislativo e judiciario, em nivel federal, como tambem
se dirigindo aos governos estaduais e instancias regionais - comao o Consorcio
de Governadaores do Nordeste - (Carvalho et al., 2022a]. Nesse sentido, torna-se
relevante avancar em discussOes e pesquisas sobre as iniciativas e interlocuc8es
estabelecidas em escala municipal, envalvendo governos, mavimentos sociais e
outros atores, no sentido da promocgéo de politicas publicas de SAN municipais, de
maneira a entender possiveis reconfiguractes das formas de acéo local.

Diante dessas reconfigurac@es e sua influéncia sohre a agenda de SAN, as pesqui-
sadoras e 0s pesquisadores integrantes da atividade autogestionada “Palitica de
Seguranca alimentar e nutricional no ambito municipal: contexto e oportunidades”
dedicaram-se a refletir, a partir de certos casos de estudo: como as politicas pu-
blicas de SAN se desenvolvem nos municipios brasileiros, em diferentes periodos
e cantextas? Para a promocao do direito a alimentac8o adequada®? Que oportuni-
dades e desafios podem ser identificados para o fortalecimento das politicas de
SAN no &mbito municipal?

Politicas de seguranca alimentar e nutricional nos

municipios brasileiros



Num pafs continental, com mais de 5 mil municipios, que redinem diversidades
e desigualdades entre e dentro de si, compreender como as ac8es de SAN séo
promovidas nos municipios mostra-se de extrema relevancia para construcdo de
uma agenda sistematica e integrada de promaocgédo e monitaramento da SAN, comao
pretende o SISAN.

Este documento esta organizado em seis partes: 1] Contexto da seguranca ali-
mentar e nutricional no Brasil em 2022 e a impartancia dos municipios; 2] Paliti-
cas de seguranga alimentar nos municipios: definicbes e experiéncias; 3] Opor-
tunidades para a retomada e fortalecimento das politicas de SAN nas municipios.

Politicas de seguranca alimentar e nutricional nos
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1 | Contexto da sequranca
alimentar e nutricional

no Brasil em 2022e a

importancia dos
municipios

Feira agroecolaogica realizada durante a 14a Marcha pela Vida das Mulheres e pela Agroecologia, Montadas/PB 2023 © Eryka Galindo

Inquéritos nacionais recentes, comao 0s realizados pela Rede PENSSAN (2021;
2022) e 0 grupa de pesquisa Alimento para Justiga (Galindo et al., 2021], demonstram
um aumento em todaos os niveis de IA no territdrio brasileiro. O | VIGISAN, realizado
em 2020, apontou gue o percentual de domicilios em IA leve, moderada e grave
era de 34,7%, 11,5% e 9,0%, respectivamente [Rede Penssan, 2021]). A Pesquisa
Nacional do grupo Alimento para Justica, realizada também no primeiro ano da
pandemia da Covid-19, chegou a percentuais semelhantes, sendo 31,7% IA Leve,
12,7% IA moderada e 15,0% IA grave [Galindo et al.,, 2021].

Em 2022, o Il Vigisan identificou incremento nos percentuais de inseguranca ali-
mentar moderada e grave, que alcancaram 15,2% e 15,5%, respectivamente, sen-
do que a inseguranca alimentar leve sofreu uma pequena reducéo atingindo 28,0%
dos domicilios, se comparada com os inquéritos anteriores. Em numeros abso-
lutos, € possivel dizer, que as situagBes mais severas de IA, ou seja, moderada e
grave, atingiram pouco mais de 65 milhdes de pessoas em tado pais.

Por meio do Grafico 1' pode-se observar gue, no cenario mais intenso da pandemia
(2020-2021), houve um aumento expressiva de |A. Este incremento ndo pode
ser explicado apenas como decorrente dos efeitos da Covid-19, apesar do grave
impacto a salde, sacial e econdémico que esta trouxe. Dados do IBGE do periodo
2017-2018 ja indicavam um aumento do numero de pessoas em situacéo de 1A
guando comparadas com os numeros da pesquisa anterior, de 2013.

1 0 grafico 1 tem carater ilustrativo. Com esse recurso grafico buscamos evidenciar a tendéncia de aumento dos gradientes de Inseguranca Ali-
mentar verificadas por diferentes pesquisas. 0 exercicio ndo considerou as diferencas metodoldgicas existentes, por exemplo, no tocante a forma
de coleta dos dados da Ehia, aspecto que extrapola os objetivos desta publicagéo.
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Graficol
Evolucido da prevaléncia de seguranca alimentar e niveis de inseguranca alimentar
(IA) leve, moderada e grave nos domicilios brasileiros, Brasil, 2004 - 2022.
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0 aumento da inseguranca alimentar nos domicilios brasileiros tem magnitudes
distintas em diferentes grupos saciais, sendo estes marcados por desigualdades
estruturais, principalmente aquelas assaciadas a género, raga/cor da pele, classe
sacial, renda, territdrio, dentre outras [Motta; Teixeira; Galindo, 2021]. Assim, séo
mais afetados os domicilios chefiados por mulheres e por pessoas de raga ou cor
preta e parda, 0s que contam com criangas entre seus moradores e de menar ren-
da familiar, além dos que estdo localizados nas regiGes norte e nordeste do pais e
em areas rurais. Tais desigualdades resultam do entrelagamento das dimensges
econdmica, politica, cultural, ambiental, que se reproduzem e interagem em diferentes
escalas [Motta; Teixeira; Galindo, 2021; Rede Penssan, 2022]. Nesse sentido, assegurar
politicas publicas de acesso a trabalho e a renda dignos sdo fundamentais para
garantir a aquisicéo de alimentos saudaveis, ndo prescindindo de politicas volta-
das a agroecalogia e fortalecimento da agricultura familiar, a transferéncia de ren-
da, ao cantrole da inflacdo e dos pregos dos alimentas, ao abastecimento interno e
conservagdo ambiental, como tamhém a ampla discusséo sobre o direito a comida
de verdade para a populacéo.

Por meio dessas e de outras iniciativas de pesquisa tém sido possivel entender o

fendmeno da insegurancga alimentar e da fome no Brasil. Entretanto, séo ainda pou-
cas as analises que permitem entender e monitarar o fendémeno da |A em realidades
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municipais e territoriais, apoiando reflexes sobre comao as guestfes alimentares
se inserem nos contextos e agendas locais. Uma excecdo neste cenario de par-
cas pesquisas sobre o nivel local € o estudo “Retrato da Segurancga Alimentar e
Nutricional em Belo Horizante”, que foi apresentado na atividade autogestionada
(Teixeira et al, 2022). 0 estudo foi uma realizagéo do grupo de pesquisa Alimento
para Justica em parceria com pesquisadoras/es do Grupo de Estudaos, Pesquisas
e Praticas em Ambiente Alimentar e Saude [GEPPAAS] da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG], da Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional da
Prefeitura de Belo Horizonte, do Instituto Fome Zero [IFZ] e do Centro de Estudos
da Metrapole da Universidade de Sao Paulo [CEM/USP]. Baseou-se nas discussdes
e demandas locais para criagdo de mecanismas de monitoramento da situagao
da inseguranca alimentar municipal identificadas pelo Farum de Pesquisadaores
em Soberania e Segurancga Alimentar de Belo Horizonte, instancia que redne mo-
vimentos sociais, pesquisadaras/es e representantes da prefeitura municipal. Por
meio da realizacdo de pesquisa de opini&o publica representativa da populacéo
belo-horizontina, ocarrida em de abril de 2022, que adotou a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA], chegou-se a concluséo de que, naquele periodo, 0s
percentuais de inseguranga alimentar verificados no municipio de Belo Horizonte
eram semelhantes aos registrados por pesquisas recentes realizadas em escala
nacional, sendo a inseguranca alimentar leve presente em 30,1% dos domicilios, a
moderada em 12,4% dos casos e a grave em 13,2% dos domicilios.

E preciso reconhecer as municipalidades como lécus gue redinem distintos atores
sociais e como arena de interagdo entre eles, sendo indispensavel o debate sobre o
papel dos governos e demais poderes locais, sem perder de vista a atuacéo de or-
ganizacdes e mavimentos sociais, ativistas, pesquisadares, membros de conselhos e
outros espacos de participagéo social e representantes do setor privado, em torno
da construgao da agenda alimentar e nutricional.

Outro aspecto que precisa integrar o debate sobre a implementagao e monitora-
mento de politicas publicas de SAN na esfera municipal diz respeito a diversidade
de contextas e caracteristicas que marcam as cidades. Aspectos relacionados ao
maontante e origem do argamento municipal, tamanho populacional, producéo e
abastecimento agricola, dindmica econémica, setores produtivos, desigualdade no
acesso a bens e servigos, entre outros, variam de acordo com o contexto de cada
cidade, viahilizando condigfes favoraveis ou desfavoraveis para a implementacao,
manuteng&o e monitoramento das politicas puhblicas.

Esta combinacao entre os contextos e caracteristicas municipais com os também
diversos atores associados a agenda da SAN influenciam na criagéo, manutencao,
aperfeigoamento e mesmo exting&o das politicas publicas de SAN em escala local.
E importante considerar, ainda, que as realidades municipais est&o em constante
interagao com as dinamicas produzidas em outras escalas, coma estadual, nacio-
nal e glabal.

Em suma, recanhecer os potenciais e os limites das iniciativas municipais e como
elas se viahilizam no contexto politico, geografico e territorial em que estéo inseri-
das converte-se num grande desafio para o campo de estudos de SAN.,
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2 | Politicasdeseguranca

alimentar e nutri-
cional nos municipios:
definicoes e experiéncias

Ato de relangamento do Programa de Aquicigéo de Alementos (PAA), Recife/PE 2023 @ Eryka Galindo

Embaora o conceito de SAN tenha se difundido a ponto de estar cada vez mais
presente no cotidiano social, seja por meio de noticias, discursos e agfes gover-
namentais, relatorios internacionais, pesquisas, dentre outros, este ndo deve ser
entendido como evidente, consensual ou hegeménico. E um conceito que comeca
a se desenvolver num mundo pos-Segunda Guerra Mundial, num momento em
gue se buscava responder aos desafios da disponibilidade de alimentos e reducéo
da fome [Abrandh, 2013]. Ao longo dessas décadas, as discussfes em torno da
SAN vém incorporando outras dimens@es para alem do acesso aos alimentas, que
dizem respeito aos aspectos culturais, ambientais, da salde, sdcio produtivos, po-
liticos e economicos que interferem sobre as possibilidades de garantir a oferta de
alimentos saudaveis de forma universal, ison6mica e justa (Maluf, 2007]. Longe de
ser um conceito unanime, algumas controveérsias residem na ideia de que a SAN
estaria mais alinhada com a criagéo de parametros classificatorios de medicao da
inseguranca alimentar, do que com o entendimento das estruturas e relagfes so-
ciais de poder que levam determinados grupos sociais a passarem fome e outros
nao, mesmo havendo comida suficiente para todos (Ribeiro Juniar, 2016; Ribeiro
Junior et al., 2021].

Segundo a LOSAN, a SAN caracteriza-se pelo "acesso regular e permanente a ali-
mentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a ou-
tras necessidades essenciais, tendo coma base praticas alimentares promotoras
de salde gue respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econOmica e socialmente sustentaveis” [Brasil, 2006]. A promocdo do direito a
SAN, previsto na lei, deve orientar-se par uma agenda programatica de agdes in-
tersetoriais e intergovernamentais, que tem por referéncia o SISAN. Assim, os go-
vernos executivos e demais poderes publicos devem assegurar mecanismas de
participacéo e pactuacéo que envolva a sociedade civil.
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Nessa publicacdo, entende-se par paliticas publicas de SAN as agfes que integram a
institucionalidade dos governas, que vdo desde planas, politicas, programas, equi-
pamentos publicos, marcos legais, instancias de deliberacdo, monitoramento e/ou
execucéo, dentre outras iniciativas, as quais podem também envolver um conjunta
mais amplo de atividades e interagfes com outros poderes e institucionalidades
(ex: poderes legislativo e judiciario, organismos internacionais], em diferentes
escalas (municipais, estaduais, regionais, nacional e internacional] e com diferen-
tes atores da sociedade civil.

As paliticas publicas de SAN tém por objetivo a realizagéo do direito humano a
alimentagéo adequada reunindo um amplo espectro de temas/setores da agenda
puhlica, abarcando paliticas relacionadas a produgéo agricola e pecuaria, a nu-
trico e salde, ao abastecimento e acesso aos alimentos, bem como as questoes
sacioambientais, culturais e econ6micas. Da mesma forma, interagem com dina-
micas proprias dos sistemas alimentares, desde a producao, distribuicéo, preparo,
cansumo e descarte dos alimentos, que por sua vez sao influenciadas paor interesses
e correlagbes de forga e de poder oriundas de distintos atores sociais, que atuam
em diferentes escalas (local, regional, nacional, internacional].

Durante a atividade autogestionada foram destacadas algumas experiéncias mu-
nicipais que facilitam o acesso a comida de verdade®, a exemplo dos restaurantes
populares, varejdes, sacolfes, comboios e feiras de agricultores. Resgatou-se inicia-
tivas criadas desde o final dos anas de 1980 e que se mantém até hoje, como é o
caso de politicas puhlicas presentes no municipio de Curitiba, um dos primeiras a
criar uma Secretaria de Abastecimento, em 1986, no contexto de construgéo de
paliticas de enfrentamento a inflag&o” ; ou mesmoao iniciativas desenvaolvidas por
outros setares da sociedade, como o Programa Mesa Brasil© que inspiraram poli-
ticas de SAN municipais.

F importante destacar que os municipios também experimentam iniciativas no
governamentais de promogao da SAN, coordenadas por diferentes ataores, comao
movimentaos sociais, ONGs, instituices de pesquisas e filantropicas. A agéa cole-
tiva voltada a SAN- expressa a partir da realizacdo de campanhas, acfes de so-

A 5a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional aprofundou as discuss@es em torno do conceito de comida de verdade, enten-
dido como aguela que “é saudavel tanto para o ser humano guanto para o planeta; garante os direitos humanos, o direito a terra e ao territorio, a
alimentacdo de qualidade e em quantidade adequada em todo o curso da vida; protege e promave as culturas alimentares, a sociobiodiversidade,
as praticas ancestrais, a dimenséo sagrada dos alimentos; protege o patrimdnio cultural e genético; € caracterizada por alimentos in natura e
minimamente processados em detrimento de produtos ultraprocessados; garante a soberania alimentar; é produzida pela agricultura familiar,
com base agroecoldgica e com o uso de sementes crioulas e nativas, sendo livre de agrotdxicos, de transgénicos, de fertilizantes e de todos os
tipos de contaminantes; respeita o direito das mulheres, a diversidade dos povos indigenas, comunidades quilombolas, povos tradicionais de
matriz africana/ povos de terreiro, povos ciganos, povos das florestas e das aguas, demais povos e comunidades tradicionais e camponeses,
desde a produgédo ao consumo; reconhece a memdria, a estética, os saberes, os sabores, os fazeres e os falares, a identidade, os ritos envaolvidos,
as tecnologias autdctones e suas inovagdes; considera a agua alimento, sendo produzida em condigdes dignas de trabalho e socialmente justa;
precisa ser acessivel, fisica e financeiramente, aproximando a produgéo do consumo, ndo estando sujeita aos interesses de mercado.” Disponivel
em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/acesso_informacao/manifesto.pdf . Acesso em: 06 de fevereiro de 2024.

Em 20189 esta secretaria muda de nome, passando a ser chamada de Secretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional.

E uma iniciativa desenvolvida pela rede Servigo Social do Comércio [SESC), iniciada no ano de 1994 em S#o Paulo e, desde 2003, em todo o pais.
A partir da constituicdo de parcerias entre a sociedade civil, 0 empresariado e as instituicdes sociais, baseada na coleta e distribuicdo urbana, a
iniciativa doa alimentos que seriam descartados para localidades onde fazem a diferenca. Mais informac6es: https://mesabrasil.sescsp.org.hr/
conhecer/o-mesa-brasil/
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lidariedade, pesquisas, incidéncia publica, etc. - cumpre, dentre outros ohjetivas,
com o importante papel de provocar o Estado a assumir o seu dever de assegurar
o direito humano a alimentac&o adequada.

Dentre algumas acdes coletivas de SAN, no periodo recente, & possivel destacar as
acOes de solidariedade de movimentos e organizag0es sociais realizadas duran-
te a pandemia. Viu-se, de farma ainda mais ampla, as iniciativas de movimentos
sociais do campo, como o Movimenta de Trabalhadores Rurais Sem-terra [MST),
expandindo redes de solidariedade, par meio da doacéo de cestas de alimentas
da agricultura familiar e camponesa, da produgao de marmitas e outras farmas
de enfrentamento da fome (Carvalho et al., 2022a]. Formas de incidéncia e cons-
trugéo de parcerias também se constituiram, a exemplo da iniciativa de movimen-
tos sociais baianas em parceria com a Fundacdo Bancao do Brasil, gue consegui-
ram doar mais 5 mil cestas de alimentos no estado da Bahia.

As discussOes realizadas na atividade autogestionada destacaram a importancia
do monitoramento da inseguranca alimentar e do mapeamento das politicas e
acOes de SAN em curso no pais, de forma a ampliar sua visibilidade e favorecer in-
tercambios que impulsionam iniciativas em outras localidades. Foram ressaltadas
iniciativas de pesquisa dentre as guais: a] os Inquéritos Vigisan, realizados pela
Rede Penssan, e o desenvolvimento de aplicativo que permite a coleta de dados
de forma participativa e coletiva sobre a seguranga/IA em nivel local, passibilitan-
do o acesso a informac@es desagregadas, tendo por foco prioritario alcancgar as
realidades vividas por grupos sociais invisibilizados - povos e comunidades tra-
dicionais, populagéo em situagdo de rua, etc.; b) a pesquisa Retrato da Situagao
de Seguranca Alimentar e Nutricional em Belo Horizonte, realizada pelo grupo
de pesquisa Alimento para Justiga, ¢ 0s desdobramentas que seus resultados
vém aportando ao processo de monitoramento de politicas municipais de SAN que
vem sendo conduzido pela Farum de Pesquisa em SAN do municipio de Belo Ho-
rizante, que redne universidades, arganizacoes saciais, coletivos locais, militantes
e gestores, em torno de pesquisas [Teixeira et al., 2022]; c] a pesquisa sobre as
capacidades estatais para transformacéao dos sistemas agroalimentares em ca-
pitais brasileiras, desenvaolvida por pesquisadores da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS], Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ], Uni-
versidade de Sao Paulo (USP), Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnaologia
do Amazaonas [IFAM], Universidade Federal do Recéncavo da Bahia e Universidade
Federal de Ouro Preto, que parte dos estudos sobre a desenvolvimento de politicas
puhblicas de SAN no municipio de Curitiba e Belo Harizonte (Grisa, Zimmermann e
Aranha, 2024]; d] o mapeamento de politicas agroecoldgicas municipais realiza-
da pela Articulagao Nacional de Agroecologia [ANA], que aponta a existéncia de
721 experiéncias de politicas publicas municipais de agroecaologia, relacionadas a
41 campaos tematicos, como fomento a produgéo; alimentacdo escolar; assistén-
Cia tecnica e extensdo rural [Ater]; educacao alimentar e nutricional e promogao
da alimentacdo adequada e saudavel; agricultura urbana e periurbana; construcéo
do conhecimento agroecoldgico; abastecimento alimentar etc. (Londres et al,
2021]; e] entre outros estudos que tratam das quest8es alimentares nas politicas
municipais brasileiras [Grisa et al, 2023; Araujo et al, 2023].
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3 | Oportunidades

paraa retomadae
fortalecimentodas
politicas de SAN nos

Escola Municipal em Comunidade Quilombola, Ouricuri/PE 2023 @ Eryka Galindo

Se por um ladg, o fechamento da agenda de SAN, por parte dos governos Temer
e Bolsonaro, gerou impactos adversos também para os municipios, por outro, foi
observado uma “volta ao local”, o que significa dizer que movimentos sociais, redes
de organizagoes, pesquisadares, ativistas e gestores adotaram, estrategicamente,
abordagens voltadas para esferas municipais e estaduais. A nogao de “valta ao
local” se baseia no entendimento de que a década de 90 e o inicio dos anos 2000
foram marcados por experiéncias participativas inovadoras em nivel municipal,
como o argamento participativo (Dagnino, 2002). Logo essas iniciativas locais fo-
ram dando lugar a dinamicas de participagdo social em ambito federal, a partir dos
mandatos Lula e Dilma (2003 - 2016] e hoje, essa retomada da “volta ao local”
expressa-se pela agdo dos movimentos sociais.

Mais do que entender o Ultimo periodo como um regresso ao local, € importante
reconhecer as opartunidades que podem emergir desse processo, dentre as quais,
esta o papel de importancia dos municipios na relacdo com as demais instancias
do poder publico, na promogé&o de uma agenda alimentar publica e faorte. Especi-
ficamente, € preciso pensar em passos concretos de cansaolidagcdo do SISAN. De
acordo com algumas analises presentes no debate da atividade autogestionada
durante o V ENPSSAN, o SISAN limitou-se as instancias federais e estaduais. En-
tretanto, a “volta ao local” ndo deve ser lida como uma sobreposicédo ou abandono
das lutas por politicas alimentares em nivel federal ou mesmo estadual. Pelo con-
trario, deve ser pensada como caminho promotor de maior articulacao, para o efe-
tivo fortalecimento do SISAN, de forma a construir um sistema verdadeiramente
arganico, que integra as distintas partes.

Neste sentido, uma abordagem frutifera para pensar as politicas de SAN nos mu-
nicipios passa por mapea-las, identificando seus campos de atuacao e respaostas
em favor da SAN. Norteada por esses ohjetivos, destacam-se as contribuicdes de
Aranha [2023a, 2023b] ao debate, a partir de uma categarizacdo de quatro cam-
pos de atuacgdo das politicas de SAN municipais: 1) politicas de acesso facilitado;
2] politicas de acesso garantido; 3] politicas de acesso informado; e 4] politicas
de acessa a terra.
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As politicas de acesso facilitado dizem respeito a criacdo e abertura de canais de
comercializacéo direta e incentivo a producéo rural e urbana de alimentos voltada
ao auto abastecimento, por vezes, baseadas em praticas agroecologicas. S&o exem-
plos destas politicas:

a) aregulacéo de manitaramento de precos de alimentos, que podem acaontecer
nos espagos ou equipamentos publicos entregues a iniciativa privada, destina-
dos a venda de alimentos por baixo preco com o abjetivo de garantir que, pelo
menas, um determinado numero de alimentos tenha pregos mais acessiveis;

b) espagos de comercializacdo da agricultura familiar através de feiras pu-
blicas, feiras na periferia, programas de porta de entrada, com a intencéo de
transformar as feiras em pontos fixas de venda, o mais proximo possivel das
periferias, a exemplo do Programa Direto da Roga ;

c] lojas para a venda dos alimentos da agricultura familiar, a partir das parce-
rias entre poder publico e movimentas sociais, sendo os Armazens do Campo
do MST um bom exemplo, por contarem, em alguns casgs, com o apoio dos
governos locais, seja cedendo ou facilitando acesso aos espacas fisicos, seja
auxiliando com o transporte dos produtos;

d) programas para a aquisicao de alimentaos, que se viabilizam com recursos
proprios das prefeituras, garantindo que as compras do municipio sejam ad-
quiridas da agricultura familiar;

e] programas de intermediacdo entre o produtor e o consumidor, que se ha-
seiam na criacdo de elos de comunicacgao direta entre quem produz e guem
consome os alimentos, funcionando, em alguns casos, a partir do trabalho real-
izado por prefeituras na identificagéo das demandas de compra direta por parte
das instituicBes publicas, filantropicas e privadas, em nivel local, sucedido pela
facilitacdo do dialogo direto com coaoperativas, associagfes e grupos de ag-
ricultoras/es familiares; f] equipamentos atacadistas que incluem as centrais
da agricultura familiar e néo somente equipamentas atacadistas privatizadas,
como as Centrais de Abastecimento [CEASAS];

g) incentivo a produgéo urbana e as praticas agroecalogicas, que envolvem
0 apraveitamento de espagos urbanas ociosos para producdo agroecologica,
como e o caso dos Centros de Vivencia Agroecaologica e das experiéncias de uti-
lizagao de Declaracdo de Aptidac ao Pronaf (DAPs] para agricultores urbanos;

h] programas hibridos de comercializacdo de alimentas, com pontos fixos e
volantes, que buscam impactar positivamente sobre regides de desertos ali-
mentares, a exemplo do, ja mencionado, Programa Direto da Roca, das prefei-
turas de Curitiba/PR e Belo Horizonte/MG;

i) mercados publicos, gue mesmao amplamente ocupados pela iniciativa privada
podem contar com iniciativas municipais de reserva de espacos para a agricul-
tura familiar e de monitaramento de precos e controle de qualidade.
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As politicas de acesso garantido destinam-se a populacdo que tem a aquisicéo
de seus alimentos condicionado por dificuldades relacionadas a renda e desigual-
dades sociais e econémicas, sendo necessarios programas sociais de alimen-
tagao, projetos que comercializam alimentos subsidiados ou de captagdo de agua
de chuvas e saneamento. Alguns exemplos dessas iniciativas saa:

a) programas de alimentacédo escolar;

b) programas sociais de transferéncia de renda;

c] Banco de alimentas;

d) investimento em programas de captagéo de agua de chuvas [cisternas];

e] acBes de assisténcia sacial, como projetos de alimentos subsidiados, cestas
de alimentos e vales alimentacdo ou mesma os Auxilios no periodo emergen-
cial, durante a pandemia.

Nesse sentido, dada a importancia das acOes de assisténcia, & necessario forta-
lecer o Sistema Unico de Assisténcia Social, de forma potencializar sua capacidade
de acdo integrada com a agenda de SAN.

As politicas de acesso informado sdo voltadas a promocédo de informacgé&o sobre
direito a alimentacdo e consumo de alimentaos saudaveis. Aqui reside forte critica
ao papel do Estado. A influéncia das propagandas, produzidas pela industria de ali-
mentaos, sobre as escolhas alimentares é resultado da falta de regulacdo por parte
do Estado e mesma da sua auséncia na geracdo de conteudos relativos a salde e
direito a alimentacéo. Sdo algumas das iniciativas identificadas nos municipigs:

a) realizacéo de campanhas, geracéo e circulagao de conteudas em diferentes
linguagens e meios;

b) acBes de Educacdo Alimentar e Nutricional;
c] compaosicdo regionalizada de cestas de alimentos;

d] formacéo de professores da educagdo basica, para incorporar o tema da
Educacgéao Alimentar e Nutricional na grade escolar;

e] cartilhas;
f] podcasts;
g) orientacdo das equipes de Vigilancia Sanitaria.

As politicas de acesso a terra tratam do tema da reforma agraria e outras inicia-
tivas de regularizacdo fundiaria e garantia de acesso a terra, que séo estruturais
para a produgaac de alimentas. Entretanto, estas ficam normalmente restritas ao
amhito federal. E preciso descentralizar as responsabilidades guanto ao direito
a terra entre os diferentes entes da federagao, incluindo os municipios. Algumas
experiéncias tém avangado na construgdo de pareceres positivos e dispositivos
municipais gque vao nessa diregao.
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4 | Monitoramentoda

seguranca alimentare
nutricional: pesquisas
e metodologias

Banco Comunitario de Sementes, Piranhas/AL 2023 @ Eryka Galindo

Durante a atividade autogestionada, a Escala Brasileira de Inseguranga Alimen-
tar (EBIA] foi reafirmada como uma ferramenta fundamental na identificacdo da
experiéncia da populagdo quanto ao acesso a alimentos em seus domicilios, pois
gera dados fundamentais para compreender o fenémenao da fome e outras mani-
festacfies da IA. E um recurso que dialoga com meétricas internacionais, permitin-
do monitorar os gradientes de insegurancga alimentar e quais 0s grupaos sociais e
localidades mais expostas a essa situagag, contribuindo para melhares desenhos
institucionais das politicas alimentares.

A'lacuna de dados nacionais sobre a condigao de seguranga alimentar e IA no pais
no Ultimao periodo (2018-2022], diante do haixo investimento do governo federal
no monitoramenta da SAN, levou a Rede PENSSAN [2021; 2022) e o grupo de
Pesquisa Alimento para Justiga (Galindo et al., 2021] se langarem na investigagéo
sobre a |A, realizando pesquisas de alcance nacional utilizando a EBIA como me-
dida de avaliagdo. Os investimentos em pesquisa ndo devem ser negligenciados
da estratégia de promocao de SAN. Por isso € preciso fortalecer as iniciativas de
universidades, grupos e redes de pesquisa, além daos organismaos publicos, comao o
IBGE, ampliando sua capacidade de produzir estudos e gerar dadaos confiaveis que
orientem a agdo puhlica, de forma oportuna, sistematica e robusta.

Houve também debates quanto a necessidade de combinar outras pesquisas e
metodologias na analise da inseguranca alimentar também em nivel local, reconhecendo
que ha uma lacuna ainda maior de dados sobre a IA/ SA desagregados par munici-
pios. Neste sentido, foram mencionados coma potenciais fontes de dados para
analises da condicao de SAN: o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional [SISVAN],
a Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais (MUNIC), o aplicativo do VIGISAN
e a metodologia do Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Protegéo para
Doengas Cranicas par Inquérito Telefénico [VIGITEL), que aparecem na Tabela 1
mais detalhadamente.
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Tabelal

Ferramentas com potencial para monitoramento de SAN nos municipios brasileiros

Ferramentas

SISVAN

E uma iniciativa coordenada
pelo Ministério da Saude e
tem por ohjetivo consolidar os
dados referentes as acgoes de
Vigilancia Alimentar e Nutricio-
nal, desde o registro de medi-
das antropométricas e de mar-
cadores de consumo alimentar
até a geracdo de relatorios.

Potenciais usos para
analise da condicdo de
seguranca/inseguranca
alimentar

E visto como ferramenta que per-
mite “radiografar” as populagdes
nos municipios brasileiros, sendo
util para pensar paliticas e agoes.
Entretanto, ha subnotificacéo
(baixo registro] e reduzido uso dos

seus dados pelos municipios.

Mais

informacoées

Sobre o SISVAN:
https://sisaps.sau-
de.gov.br/sisvan/

MUNIC

E uma base de dados produzida
pelo IBGE desde 1990, que ag-
lutina informagdes municipais
sobre habitagdo, transporte,
meio ambiente, agropecudria e
gestdo de riscos.

Embora ainda nao inclua para-
metros especificos que tratem da
SAN, a MUNIC é um importante in-
strumento para pensar as politicas
de producéo e comercializacédo de
alimentos. A partir dessa base de
dados, é possivel verificar a exis-
téncia de feiras ou atividades que
estimulam a comercializagdo e
aquisicdo de alimentos. Conforme
dados da MUNIC, em 2022, ha-
via 4.394 municipios com feiras
efou outros espacos de comer-
cializagdo, bem como em 5.014
municipios ha alguma institu-
cionalidade voltada as questdes
agropecuarias (secretaria, depar-
tamentos, comités etc.). Assim,
constata-se que a MUNIC é uma
ferramenta importante que mere-
ce ser aperfeicoada e amplamente
utilizada para prover informacgdes
que orientem as politicas locais.

MUNIC:
https://www.ibge.
gov.br/estatis-
ticas/sociais/
saude/10586 -
pesquisa-de-infor-
macoes-basicas-

Sobre o

municipais.html

Fonte: elaboragdio propria.
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Tabelal

Ferramentas com potencial para monitoramento de SAN nos municipios brasileiros

Ferramentas

Aplicativo VIGISAN

Descricdo

Desenvolvido pela Rede
Pessan, é destinado a
vigilancia da SAN, sendo
disponivel para uso em
celulares,
computadores. O aplica-
tivo é gratuito, e para ser
utilizado, depende de ca-
dastro na pesquisa junto

tablets e/ou

a Rede Penssan.

Potenciais usos para anali-
se da condicdo de seguranca/
inseguranca alimentar

0 App-Vigisan oportuniza a utilizacdo da
Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar
- EBIA, versao curta com 8 questdes e um
conjunto de questdes sociais, demograficas
e sanitdrias de interesse para o estudo da IA
no contexto da pandemia. As equipes locais,
a depender do foco do estudo, podem ter ou-
tros interesses e propor complementarida-
des.

Tem sido usado por grupos de pesguisas,
pesquisadores/as e organizagdes sociais em
diferentes partes do Brasil.

Mais
informacoées

Sobre os procedi-
mentos de acesso:
https://pesquisas-
san.net.br/aplicati-
vo-vigisan/

Pagina do aplicati-
vo: https://aplicati-
vo-vigisan.pesqui-
sassan.net.br/

VIGITEL

0 Vigitel,
com outros inquéritos,

juntamente

integra o sistema de Vi-
gilancia de Fatores de
Risco para doencas cro-
nicas ndo transmissiveis
(DCNT] do
da Saude. Seu objetivo
é conhecer a situagéo

Ministério

de salude da populacao,
para a partir dai planejar
acdes e programas que
melhorem a salde da
populagdo, reduzindo a
ocorréncia e a gravidade
deste tipo de doencas.

Por meio de entrevistas telefonicas, realiza-
das anualmente, junto a amostras da popu-
lacdo adulta [18 anos ou mais], o Vigitel se
dedica a monitorar a evolugéo anual dos se-
guintes temas: tabagismo; excesso de peso
e ohesidade; consumo alimentar; atividade
fisica; consumo de bebidas alcodlicas; con-
ducéo de veiculo motorizado apds consumo
de gualquer quantidade de bebidas alcodli-
cas; autoavaliacdo do estado de saude; pre-
vencao de cancer; morbidade referida.

0 Grupo de Pesquisa do grupo Alimento para
Justica, entre 2020 e 2022, produziu pesqui-
sas em ambito nacional e no municipio de
Belo Horizonte, que combinou o uso da EBIA
e de metodologias do VIGITEL. O objetivo foi
o de construir analises que relacionassem a
percepcédo de acesso aos alimentos, preten-
dido com a EBIA, com dados sobre a qualida-
de do alimento consumido, a partir do VIGI-
TEL.

Sobre o VIGITEL:
https://www.gov.
br/saude/pt-br/as-
suntos/saude-de-
a-a-z/v/vigi

Fonte: elabaracdo propria.
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Outro paonto de debate sobre monitaramento da SAN refere-se a importancia de
agregar analises sobre as condicfes de seguranca/ inseguranca hidrica, enten-
dendo que o acesso a agua, alem de ser por si s6 um direito, € também parte da
realizacdo permanente e ampla da SAN. Nesse sentido, foi destacada a iniciativa
da Rede PENSSAN de inserir as perguntas da Escala de Experiéncia Domiciliar de
Inseguranca Hidrica na 2% pesquisa VIGISAN. Os dados finais apontaram para um
elevado percentual de familias em situac&o de inseguranca hidrica, muitas destas
também em situacéo de fome (Rede Penssan, 2022). A Rede PENSSAN tem dado
continuidade ao trabalho de validag&o dessa escala em diferentes contextos bra-
sileiros e ao aprofundamento das discussfes sobre a relagéo entre inseguranca
hidrica e inseguranca alimentar.

No debate foi ainda mencionado, de forma recorrente, a necessidade de pesquisas
gualitativas no campao dos estudos de SAN, buscando alcancar uma compreensac
mais ampla, profunda e contextualizada das experiéncias, percepgtes e significa-
dos subjacentes aos compartamentos e interagfes sociais, no cantexto da SAN e
da realizacdo do DHAA. Além disso, reforcou-se a importancia da combinacéo de
metodologias guantitativas e qualitativas, pois cada abordagem oferece perspec-
tivas Unicas e complementares sobre fen6menas sociais complexas, enriguecendo
assim o conhecimento e as interpretacfes sobre inseguranca alimentar e a fome
no Brasil.
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Contribuicoes a

analise de politicas
de SAN na esfera
municipal

Marcha das Margaridas, Brasilia/DF 2023 @ Eryka Galindo

A partir das contribuigtes das [dos] palestrantes e do debate com as(as] partici-
pantes na atividade autogestionada foi passivel sintetizar um conjunto de reflexdes
apresentadas a seguir que versam sobre a analise e monitoramento de politicas
de SAN na esfera municipal. Estas contribuicfes s&o apresentadas a partir de oito
eixas, 0s quais representam enfoques possiveis para pesquisas do campao das
politicas publicas de SAN no contexto municipal.

Governanga participativa

A participacéo popular € uma peca fundamental na experiéncia brasileira de acéo
para o combate a fome e luta por SAN. A governanca participativa mostra-se comao
senda chave para o funcionamento das paoliticas de SAN e construgao de siste-
mas alimentares saudaveis, sustentaveis e justos. 0s mecanismas de participacao
popular comao as audiéncias publicas, conferéncias municipais, construcéao de Pla-
nos de SAN participativos, conselhos e colegiados, além do reconhecimento das
experiéncias e saberes da populacao local e sua insercdo dentro dos processaos de
deciséao, devem ser (rejcriadas, aperfeicoados e fortalecidos.

Destacam-se também as relacdes verticais [entre os entes da federacdo] e as
horizontais (entre os atares estatais e ndo estatais] construidas em torno da pro-
macao do direito a SAN, que vao desde as dinamicas estabelecidas em esferas in-
stitucionais, como tambem, a partir das multiplas de vis6es e jogos de interesse que
permeiam a atuacdo desses atores. Pesquisas comao a de Henrigues et al. [2020]
oferecem contribuicBes sobre as interacdes entre os atores estatais e nao-es-
tatais, a partir de analises sobre as relagfes entre Estado/Gaverno, sociedade civil
e setor privado quanto ao enfrentamento a obesidade infantil.

Diversidade territarial e a relagéo rural-urbano

A diversidade de municipios brasileiros retine um conjunto de especificidades,
gue vao desde a sua formacgéo histarica, o tamanhao populacional e geografico, o
volume numeérico e culturalmente diverso de povos, as caracteristicas ambientais
e econdmicas, entre outras. Esses e outros aspectos estao implicados nas dis-
cussdes sobre a promocédo do DHAA.
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Os contextos que levam a situagéo de inseguranca alimentar, em uma capital com
mais de 1 milhdo de habitantes, tém caracteristicas proprias, e podem diferir em
relagao ao que se vivencia em uma cidade pequena, com menos de 20 mil pessoas,
por exempla. Um alerta feito durante a atividade autogestionada foi de que, por
vezes, 0s debates académicos sobre SAN concentram-se nos desafios de abaste-
cer de alimentos as capitais e grandes cidades, de maior densidade populacional,
negligenciando o debate sobre as cidades menares. De acordo com os dados do
Censa 2022 [IBGE], num pais com 5.570 municipios, mais da metade de toda pop-
ulacéo brasileira se cancentra em 319 cidades. Par outro lado, 44,8% do total de
municipios tém ate 10 mil habitantes. Com relacdo a inseguranca alimentar, € pos-
sivel dizer que, em termas percentuais, os domicilios situados em municipios com
até 20 mil habitantes, registraram, em 2020, maior frequéncia de inseguranca
alimentar maoderada (18,0%) e grave (16,1%]), em comparac8o ags municipios
com mais de 20 mil hahitantes, que registravam 12,2% e 14,3%, respectivamente
(Galindo et al, 2021). Tais dados expfem como os municipios de menar densidade
demagrafica estdo mais suscetiveis a inseguranga alimentar. Entender os fataores
gue levam a inseguranga alimentar e, mais que isso, pensar caminhas de super-
agao dessa realidade séo demandas urgentes.

A superacao da fome passa par construir soluctes que considerem o Brasil em sua
totalidade, compreendendo os diferentes contextos municipais em um pais conti-
nental. Nesse sentido, as experiéncias de consarcios municipais ajudam a pensar
rotas descentralizadas e articuladas para responder a realidade desigual vivida por
muitos municipios pequenos, de baixa receita. Sao formas passiveis para viahilizar
melhores condigtes de infraestrutura e operacionalizagdo das politicas locals, in-
cluindo as de SAN.

Outro aspecto que deve ser considerado na analise de paliticas de SAN na esfera
municipal diz respeito a relag&o rural-urbana. E fundamental entender o meio rural
para alem de uma vocacéo agricola, limitado as acdes de producdo de alimentos.
Deve-se compreender o rural também como espago que requer garantia de um
conjunto de direitos, como a promocao da SAN. Da mesma forma, é importante
reconhecer as iniciativas de produgdo nas areas urbanas, a chamada agricultura ur-
bana. Portanto, a relagdo rural-urbana precisa ser lida de maneira mais complexa,
transcendendo dualidades como produg&o-consuma ou espacgo agricola-nao agricola.

Institucionalidades

E preciso reconhecer os diferentes desenhos possiveis que estruturam a institucionali-
dade municipal em relacéo as politicas alimentares. Por vezes, os 6rgaos gestores podem
nda assumir denominactes especificas, a exemplo de designacfes comao Secretaria de
Seguranca Alimentar ou Secretaria de Abastecimento e Agricultura, mas desempenham
funces que respondem as questdes de producg, distribuicdo, transporte, preparo, con-
sumo e descarte dos alimentos. Além disso, agBes relacionadas a promog&o da SAN podem
ser de competéncia de mais de uma secretaria ou subsecretaria dentro da municipalidade.

Em se tratando de institucionalidades, outros aspetos podem ser destacados para
permitir maior sucesso e perenidade as politicas de SAN. E o caso das dimensées
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relacionadas a coordenacéo intra e intergovernamental, que engloba o diadlogo com
as secretarias estaduais de SAN e mesmo ministérios em nivel federal, o apoio
do chefe do executivo e a capacidade de coesdo interna dentro das secretarias
de SAN, as aliancas politicas e interpartidarias, a importancia da continuidade na
gesté&o dos gavernos quando ocarre a troca dos partidos ou aliangas no poder.

Uma experiéncia longeva, em termas de politicas publicas municipais de SAN, refere-se
ao municipio de Curitiba, que registra aces desde o ano de 1986. Ha um conjunto
de iniciativas, baseadas numa infraestrutura fisica e tecnoldgica, que se traduz
em feiras livres, armazeéns da familia, restaurantes populares, jardins do mel, sa-
colBes da familia, PAA, PNAE, fazendas urbanas, mesas salidarias, etc. Segunda
Grisa, Zimmermann e Aranha [2024], a longa trajetoria de execucdo de politicas
de SAN no municipio de Curitiba € marcada pela existéncia de estruturas fisicas e
institucionais de SAN no ambito da prefeitura e da destinacdo de recursaos orga-
mentarios para execucdo das acfes a partir da criacdo e manutengdo de um fundao
de abastecimento alimentar desde 1990. Ao longo dos Ultimos anas, os investi-
mentas representaram um valume de R$14 milh8es [quatorze milhdes de reais], e
durante a pandemia o montante de R$32 milhdes [trinta e dois milhdes de reais].
A despeito das mudancas de gestao, as politicas de SAN se mantiveram em fun-
cionamento, mesmo que marcadas por diferentes abordagens, que vao desde:
a) estabelecimento das parcerias puhlico-privadas (sacolfes da familia e mesas
solidarias]; b] orientacéo das acBes baseadas na abordagem de economia 4.0,
com a digitalizagdo de todos os processos, mapeamento das feiras, cadastros dos
beneficiarios, mapeamento da oferta; c] terceirizagdo de politicas - comao os res-
taurantes populares, armazens da familia, PNAE.

Atuacgdo da sociedade civil

A saciedade civil cumpre um papel histarico nas lutas pelo enfrentamento a fome
no Brasil, marcadas n&o so pelo desenvolvimento de acdes diretas, mas tambem
pela incidéncia e presséo saobre os poderes paliticos federais, estaduais e munici-
pais e a mohilizacéo do debate publica. A pandemia mastrou o lugar central assumida
por movimentos e organizac8es sociais em todo Brasil, arientando a populagao sobre
coma se prevenir da Covid-19 e, mesmo, desenvalvenda iniciativas para o provimento
de alimentas saudaveis frente ao aumento da fome (Carvalho et al., 2022a; 2022h)].

A manutencgéo de muitas politicas municipais de SAN se deve a acéo articuladora
e reivindicatdria da sociedade civil, diante das instabilidades paoliticas locais, espe-
cialmente, em contextos de mudanca de gestao.

As universidades e instituices de pesquisa foram também destacadas como im-
portantes atores locais, que influenciam o campo de disputas e lutas em tarno das
politicas alimentares, por meio de iniciativas vinculadas aos grupos de pesquisa,
centros de referéncia, centros colaboradares para alimentagéo escolar e projetos
de extensao universitaria.
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Intersetorialidade

A intersetarialidade nas paoliticas publicas desempenha um papel crucial no en-
frentamento a inseguranca alimentar no Brasil, pois reconhece que a guestao
alimentar € complexa e multifacetada, envolvendo n&o apenas a producédo e dis-
tribuicdo de alimentas, mas tambeém guestdes de saude, educacdo, meio ambi-
ente, trabalho e assisténcia sacial.

A colaboracédo entre diferentes setares e areas governamentais permite a elabo-
racdo de estratégias abrangentes e integradas que abordam as diversas dimensfes
dainseguranca alimentar, desde a garantia do acesso a alimentos minimamente
processados até a promogéao de habitos alimentares saudaveis, a educagéo nu-
tricional orientada pela nogcéo da comida de verdade, o apoio a agricultura fa-
miliar camponesa e a superagao das desigualdades sociais. Se por um lado sao
indispensaveis politicas especificas de SAN, por outro lado € preciso que se crie
sinergia e complementaridade entre programas e garantia de direitos sociais em
diferentes areas, desde politicas de transferéncia de renda, promogaao da salde,
seguranca hidrica, educagéo, maradia etc.

Alem disso, a intersetorialidade fortalece a capacidade de resiliéncia das comu-
nidades e contribui para a construgéo de paliticas publicas mais eficazes e sus-
tentaveis, capazes de enfrentar os desafios presentes e futuros relacionados a
SAN no pais.

Escalas e distintas espacialidades

Mesmo guando o foco das discussdes sobre politicas alimentares € o municipio
€ preciso analisa-las na interagdo com outras escalas e espacialidades. Afinal,
questdes relativas a macroeconomia e as cadeias produtivas, par exemplo, néao
sdo solucionadas apenas em nivel local, estando conectadas as escalas estad-
uais, federais e globais. Flutuacé&o do ddlar e precos das commadities, os acordos
e metas internacionais, o lobby (interferéncia) da industria alimentar sobre legis-
lagBes e outras regulac8es, afetam diretamente a producéo, oferta e qualidade
dos alimentos, sendo esses alguns exemplos de como as dinamicas locais sao
impactadas par decisfes tomadas em outras esferas.

Muitas politicas operacionalizadas pelas prefeituras sdo resultados de acges
indutaras vindas dos governos estaduais e federal, ou mesma de tratadaos glo-
bais, como os Objetivos do Desenvalvimento Sustentavel (0DS]. Existem tambem
acordos internacionais que tém prefeituras como signatarias e que sao impor-
tantes reforcos a manutencéo de politicas publicas de SAN, como o Pacto de
Milao para a Politica de Alimentacao Urbana, mesma diante de mudancas con-
junturais e de gestdes municipais.

Interface com o agenda socioecoldgica

Um grande desafio que se expressa em algumas experiéncias municipais diz respeito
as dimensges socioecolagicas. Em um contexto de crise ambiental, de repercussan
mundial, evidenciada pelas mudangas climaticas, a promocé&o da seguranca ali-
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mentar deve estar aliada a conservacdo do meio ambiente e o reconhecimento das
diferentes formas de vida que habitam o planeta. Alem disso, paliticas publicas de
SAN precisam abardar questfes estruturais, comao a pabreza, as desigualdades
socioecondmicas, o racismo ambiental e outras tantas expressfes de acesso
desigual a terra, agua, biodiversidade e bens comuns, que exacerbam os impactos
das mudangas climaticas na seguranca alimentar.

Impartantes iniciativas voltadas ao fortalecimento de paliticas para o fomento as
praticas agroecoldgicas vém acontecendo nos municipios, que envalvem desde
a garantia de assisténcia técnica e extensaao rural com enfogue agroecologico,
condigbes diferenciadas para a compra de produtos da agroecologia, apoio aos
guintais produtivos agroecoldgicos etc [Londres et al, 2021). Alem destas, desta-
cam-se ainda medidas municipais relacionadas as restricfes ao uso de agrotoxicos,
por exemplo, as leis municipais que proibem ou restringem a pulverizagdo aérea .
Positivamente, estas medidas vém na contram&o do que sucessivos gestores do execu-
tivo federal fizeram em suas gestoes, regulamentando o uso de varios agrotoxicos, muitos
deles banidos na Europa e em outras partes do globo.

A interseccgao entre seguranca alimentar e mudancas climaticas apresenta de-
safios significativos para as politicas puhblicas. A integracdo entre as medidas
de adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas e as politicas alimentares e
agricolas é essencial para garantir a resiliéncia e a sustentabilidade dos sistemas
alimentares diante dos desafios climaticos crescentes.

Capacidades Estatais

As capacidades estatais referem-se a hahilidade e competéncia do Estado para
formular e implementar paliticas publicas de forma efetiva, além de exercer suas
fungOes basicas de governanca.

0 estudo de Grisa, Zimmermann e Aranha (2024] em Curitiba e Belo Horizonte
discute como a implementacdo, manutencdo ou mesmo a extingao de politicas
nos municipios refletem as capacidades estatais. As pesquisadoras propfem seis
capacidades estatais para guiar a construgao de indicadores a serem considera-
dos nas analises saobre a (des]continuidade das paliticas municipais de SAN, estes
estdo detalhados no Quadro 2.
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Tabela 2

Proposta de capacidades estatais guias para a construcao de potenciais indicadores para analise

sobre a (des)continuidade de politicas municipais de SAN

Informacido buscada/potencial indicador

As mudancas no perfil dos mandatos e de seus gestores demonstram distintos compromissos
e formas de operacionalizar as paliticas.

Recursos
humanos Potencial indicador (dentre outros]:
- Quantidade de recursos humanos com atuagéo direta na agenda de SAN do municipio/ ano.
As disputas em torno de que politicas seréo priorizadas no argamento, indicam a prioridade
Recursos dada a SAN e seu lugar na agenda municipal.
financeiros Potencial indicador (dentre outros]:

- Quantidade de recursas financeiros (em $] destinados a agenda de SAN do municipio/ ana.

Mecanismos de
coordenacéo intrae
intergovernamental

Os espacos internos de gestao das paliticas podem permitir maior ou menor intersetorialidade
e de dialogo com governos estaduais e federal.

Potencial indicador (dentre outros]:

- Numero de parceirgs institucionais intersetoriais* envolvidos na agenda municipal de SAN/
periodo (Tempo que se deseja avaliar].

- Frequéncia de reunifes/ dialogos/ espacos de debate intersetoriais™ realizadaos/ perioda.

- Numero de projetos/ politicas de SAN implantadas de forma intersetarial*/ periodo.

* pode-se usar 0 mesma exercicio para intrassetarial.

Relagcdes como
executivo e
legislativo

As convergéncias e/ou canflitos entre os poderes legislativo e executivo local (mas também,
estadual e federal] sdo importantes para fazer avancar as paliticas locais de SAN. Um exemplo
recente mostra como a centralidade dada as emendas parlamentares no ambito federal tem
repercutido no municipio.

Potencial indicador (dentre outros]:

Numerao de apoios concedidos par meio de emenda parlamentar/ periodo (Tempo que se deseja
avaliar].

Aliangas politi-
cas e dinamicas
partidarias

As (des]continuidades dos governos, dos grupos de influéncia das gestfes locais e disputas e
tensOes entre situacdo e oposicdo, nos termaos da demacracia, favorecem a ininterrupgéo das
politicas.

Potencial indicador (dentre outros]:

Tempo de permanéncia dos trabalhadores responsaveis pela agenda de SAN municipal/ meses.

Mecanismos de
participacao social

A sua existéncia fortalece capacidades para que diferentes atares participem e se sintam repre-
sentados pela agéo publica, por meio de Conferéncias, Conselhas, Colegiadas, Planaos Partici-
pativos, Audiéncias Puhlicas etc. Da-se destaque para a existéncia de Conselhos Municipais de
SAN, mesmo no periodo de extingdo do CONSEA.

Potencial indicador (dentre outros]:

Indicadores relacionados ao funcionamento do Consea municipal como - NUmero de reunites/
ano, membros da sociedade civil - governa/ gestéo, etc.

Fonte: adaptado de Grisa, Zimmermann e Aranha [2024], em que a descrigéio de “patenciais indicadores” foi inserida como um

exercicio pratico a partir das experiéncias das autoras deste documento somadas as contribuigcbes do debate.
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Temas e desafios para

a agenda de Politicas
publicas de SAN

Maria Francisca Alcantara - Agricultora Familiar quilombola, Piranhas/AL 2023 © Eryka Galindo

Na atividade autogestionada foram destacados diferentes desafios para a efetivi-
dade das politicas de SAN municipais, por exemplo, considerar a diversidade dos
atores envolvidos na agenda alimentar e nutricional, sobretudo, representantes
dos poderes publicos, membros de movimentos e organizaces socials, pesquisa-
dores/as, membros de organismas internacionais, dentre outros.

Na sequéncia, sem a pretensao de alcancar a totalidade dos desafios e temas re-
lativos as paliticas de SAN municipais, dada a amplitude do debate, sdo pontuados
alguns mais recorrentemente citados no evento:

Avancar em politicas de SAN comprometidas com o acessao a alimentos agro-
ecoldgicos e com a canstrucéo de sistemas alimentares democraticas, justos
e ecologicos.

Reestruturar os circuitos de producéo e consumao, com vistas a enfrentar as
desigualdades de género, raga-car, classe, contexto territorial e etc., implica-
das no acesso a camida de verdade.

Desenvolver paliticas de democratizagdo do direito a terra, a agua e ao alimen-
to, comprometidas com a desconcentracdo de poder e renda.

+ Planejar as politicas alimentares municipais para além das fronteiras munici-
pais, incorporando uma abordagem que leve em conta as dinamicas dos terri-
tarios, biomas e cooperacdes entre as municipalidades do entorno.

+ Continuar a aperfeicoar o SISAN para promover maior articulagdo das dife-
rentes instancias implicadas, e a interacado entre elas, de forma a incentivar a
adesao dos municipios ao sistema.

+ Promover maior inducao e financiamento das paliticas de SAN locais, tendo o
SISAN como um dos principais meios operacionalizadores.

+ Estimular experiéncias de Cansorcios Municipais voltados a promocédo e forta-
lecimento de iniciativas de SAN.

Valarizar a experiéncia e acumulo produzido pelo CONSEA para a construgéo
de indicadares municipais que possam garantir 0 monitoramento das acoes
nos municipios.

Fortalecer a participacdo popular na elaboragéo e monitoramento das politi-
cas de SAN, especialmente, a partir das conferéncias, conselhas, planos mu-
nicipais participativos, etc.

Realizar diagnosticos locais, de forma a orientar melhor as paliticas munici-
pais de SAN, incorporando estes mecanismas ao SISAN.
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Elaborar matriz de indicadores socioespaciais factiveis a realidade dos muni-
cipios, combinando metodologias qualitativas e quantitativas.

Divulgar as experiéncias locais, comao forma de compartilhamento e dissemi-
nacao de boas praticas de SAN entre os municipios.

Captar as realidades vivenciadas nos territarios com relacdo as questdes ali-
mentares e inseguranga alimentar, principalmente, entre grupos que viven-
ciam severas condicBes de desigualdades, como comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas.

Planejar politicas locais para diferentes perfis de municipios, néo so para mu-
nicipios de grande e medio porte, e incorparar as especificidades urbanas e
rurais de cada um deles.

Conceber o direito a SAN desde uma abordagem intersetarial, que integre sau-
de, educacao, agricultura, maradia e outras areas que devem ser abarcadas
nesta discussao.

Fartalecer as lutas da sociedade civil, em favor da reconstrucdo do legado das
politicas de SAN no Brasil enfraguecidas no ultimo periodo, especialmente em
nivel federal.

Fortalecer a SAN na agenda dos governas, considerando a diversidade e voca-
cdo dos municipios.

Planejar o arcamenta das paliticas a partir do SISAN e refarcar as instituciona-
lidades no @mbito do municipio, por meio dos conselhos municipais, estaduais
e nacional, bem coma a CAISAN municipal, estadual e nacional.

Estimular a criagéo de secretarias municipais de SAN e de abastecimento ali-
mentar, que tenham a alimentagéo e a SAN como tema central, garantindo
carpa burocratico com conhecimento em SAN na estrutura do municipio, em
diadlogo com a sociedade civil.

Ampliar e o desenvalvimento de pesquisas sobre as politicas municipais de
SAN, gue fortalegcam perspectivas sistémicas, intersetoriais e multiniveis,
abarcando variadas metodologias e temas, dentre os quais as redes de atores
locais, as capacidades estatais para operacionalizagéo das paliticas, os me-
canismos de governanga, etc.

Construir espagos de educacdo permanente voltadas ao fortalecimento de ca-
pacidades estatais para a praomocao de acOes de SAN e para a realizagéo do
DHAA.
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Consideracoes finais

A realizagao do DHAA e o alcance das paliticas publicas de SAN passa, necessa-
riamente, por reconhecer o papel central dos municipios na execucéo de agfes e
construcéo de dialogos locais, de forma integrada com os demais poderes publi-
COS e areas governamentais, coma propde o SISAN.

Depois de uma trajetdria de impartantes avancos na agenda nacional da SAN, que
levou a saida do Brasil do Mapa da Fome da FAQ, em 2014, marcantes reversdes
levaram ao aumento da IA, situagéo que se agravou com emergéncia da pandemia
da Covid-19, em 2020. Os retrocessas, colocados em marcha pelo Gaverno Temer
(a partir de 2016] e Governo Baolsonaro [gestdo 20139-2022], realizaram cortes
arcamentarios e outras medidas de fragilizagéo de programas e politicas estra-
tégicas para a SAN, coma o PAA, o PNAE, bem comao a exting&o forcada do Consea
e a interrupgdo das estudos produzidos pelo IBGE, que geraram uma escassez de
dados sobre as condicfes de Seguranca/IA para dar mais visihilidade aos efeitos
nefastos das opcdes paliticas do periodo.

0 cenario de desmontes da época imp6s elementos adicionais a realizagéo do
DHAA também na escala municipal, estimulando iniciativas de diferentes institui-
cBes e atores saciais, que vao desde instituices publicas, gestoras/es publicos,
mavimentos sociais, ONGs e instituices de pesquisa. A extingéo dos canais de
participacdo institucional e reducéo (e extingao] de investimentos na execugao de
politicas puhlicas federais impulsionou uma “volta ao local”, caracterizada pela ne-
cessidade de ampliagao de dialogos, construcao de parcerias, cooperages, pelo
desenvalvimentao de ages e paliticas publicas locais de promoc&o da SAN.

Orientada por essa tendéncia, foram reunidas nesta publicacado reflexfes sobre a
implementacdo e monitoramento das paliticas de SAN nos municipios brasileiros,
identificando oportunidades e desafios para o fortalecimento dessas politicas em
nivel local e, nesse sentido, cantribuindo com o proprio fortalecimento do SISAN.
Assim, destacam-se quatro perspectivas de politicas municipais de SAN: paliticas
de acesso facilitado; politicas de acesso garantido; paliticas de acesso informado;
e paliticas de acesso a terra [Aranha, 2023a; 2023b]. Algumas destas assumem
menar destague na agenda puhblica que outras, a exemplo das politicas de acesso
a terra, que encontram pouca aderéncia nas gestfes municipais, mesmo sendo
dimens&o indispensavel a reducéo das desigualdades e producdo de alimentos
saudaveis.

Experiéncias de politicas publicas de SAN longevas também foram objeto de dis-
cussao. Par meio de pesquisas que investigam essas iniciativas, foi possivel refle-
tir sabre como reconfigurag6es de ordem politica e administrativa, ocorridas nos
municipios, podem alterar as abordagens e condigbes de execucdo das politicas
publicas, chegando inclusive a interromper seu exercicio. Assim, diferentes capa-
cidades estatais revelam-se relevantes para a efetiva atuagao das paliticas muni-
cipais de SAN.,

Afirma-se, ainda, que as politicas publicas municipais de SAN devem estar com-
prometidas com o fortalecimento do SISAN. A implantacao de actes locais desco-
nectadas das diretrizes nacionais e estaduais, podem dispersar esforgos diante
do desafio urgente de superacéo da inseguranca alimentar. E igualmente indis-
pensavel uma abordagem intersetarial, que integre as diferentes areas - salde,
de assisténcia e protecdo social, meio ambiente, economia, agricultura, etc. - em
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favor do DHAA, orientada pelo principio da democracia participativa, com efetiva
participacdo da sociedade civil.

Os debates reforcam a impartancia da EBIA como uma ferramenta indispensa-
vel no monitoramento da situagéo de inseguranca alimentar no pais, que permite
arientar a acao local. Entretanto, a realizacdo de pesquisas que utilizam a EBIA
para monitorar a IA em escala municipal ainda € pouco frequente, excecéo € o casa
de estudo em Belo Horizante (Teixeira et al. 2022], citado nesta publicagaao. Par-
tanto, tarnam-se necessarios maiores investimentos para a realizagao de pesqui-
sa dessa natureza nos municipios brasileiros. Ademais, foram identificados como
relevante para o campo de pesquisa em SAN um conjunto de outras metodologias
e instrumentos de pesquisa, produzidos par diferentes instituic8es brasileiras. En-
tretanto, € um desafio a construcdo de caminhos de pesquisas inovadares, que
permitam combinar as metodologias e ferramentas disponiveis, para subsidiar
0 desenho das paliticas de SAN em diferentes escalas, bem como monitara-las.
Ressaltam-se iniciativas de pesquisa, que produzem analises a partir da EBIA e da
metodologia do VIGITEL, alem da criagao do aplicativo VIGISAN.

Desde a volta de Luis Inacio Lula da Silva a presidéncia da republica, em 2023, no-
vas configurag@es das paliticas de SAN estéo em curso, com a reativagéo do CONSEA
e a retomada e criagdo de paliticas federais importantes. Entretanto, esse cenario
recente, alvissareiro e promissor, ndo integra as analises que inspiraram essa pu-
blicacdo, uma vez que se baseiam em atividade realizada em junho de 2022, o que
torna indispensavel a atualizacdo do debate sobre a politicas municipais de SAN,
tendo em conta esse novo momenta.
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ANEXOS

Anexo1l- Programacao da atividade autogestionada realizada durante o V Encontro Nacional de
Pesquisa em Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional [V ENPSSAN]

FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE
ATIVIDADE AUTOGESTIONADA

CIOWR-

Organizagéo/Grupo proponente:
Grupo de Pesquisa “Food for Justice: Power, Politics, and Food Inequalities in a Bioeconomy”, Instituto
de Estudos Latino-Americanos da Universidade Livre de Berlim, Alemanha.

Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede Penssan], GT de
Maonitoramenta.

‘ Food for Justice
ﬂ Power, Politics
and Food Inequalities
in a Bioeconomy

Titulo da atividade:
Politicas de Seguranca alimentar e nutricional no ambito municipal: contexto e oportunidades.

Monitoras da atividade no V ENPSSAN:

Lais Alves: Nutricionista formada pela Universidade Federal de Pernambuco, atualmente faz residéncia
em pelo Programa de Residéncia Multiprofissional em Salde Caoletiva da Sec. de Saude de Recife.
Taina Marchewicz: Nutricionista, formada pela Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD].
Mestra em Nutric&o e Saude pela Universidade Federal de Goias (UFG]. Atualmente é assessara técni-
ca do CECANE UFG.

Responsdvel

Nome: Veruska Prado Alexandre Weiss

Organizacdo: Universidade Federal de Goias. GT Monitaramento da Rede PENSSAN
Email: veruskaprado@ufg.br

Objetivos:

i) Refletir sobre o papel das paoliticas municipais no SISAN e no combate a inseguranga alimentar e
nutricional;

i} Promover a troca de experiéncia entre paliticas de SAN relatadas na atividade;

iii] Promaver o debate sobre indicadores para o monitoramento do SISAN nos municipios brasileiros.
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Programagdo: 0Sh as 11:30h [2h e 30 min de atividade].

Moderacgao: Veruska Prado Alexandre Weiss [UFG]

09:00-9:20h - BOAS VINDAS. Apresentacao dos objetivos da atividade e programacao.
Representante da Rede Penssan: Renato Maluf

Representante do GT Monitaramento Rede PENSSAN: Ana Maria Segall Correa.

09:20h - 10:00h: A SAN NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS: REALIDADES, AGENDAS, OPORTUNIDADES E
DESAFIOS.

Fala 1 [20 min]: O papel dos municipios na seguranca alimentar e nutricional e no SISAN.
Adriana Aranha [CEM/USP; IFZ)

Fala 2 [20 min]: As politicas municipais de SAN do Brasil: indicadores e iniciativas.

Silvia Zimmerman [Unila, Rede Penssan).

10:00h - 10:30h: 0 CENARIO DAS POLITICAS DE SAN EM MUNICIPIOS BRASILEIROS

Belo Horizonte - [15 min] Marco Antonio Teixeira e Eryka Galindo (Foaod for Justice, Universidade Livre
de Berlin)

Curitiba - [15 min] Catia Grisa (UFRGS]
10:30h - 10:40h UM RESPIRO, UMA AGUA E/OU UM CAFEZINHO...
10:40h - 11:10h REACOES, REFLEXOES E CONEXOES A LUZ DO DEBATES.

Claudia Schmitt CPDA/ UFRRJ; Carlos Eduardo de Souza Leite [Caé) Nucleo Executiva da Articulacdo
Nacional de Agroecologia (ANA]; Luciene Burlandy UFF [10 min cada]

11:10h - 11:30h: PALESTRANTES PARA COMENTARIOS GERAIS E CONSIDERACOGES FINAIS. [S min
cada]

11:30h FECHAMENTO DA ATIVIDADE.
Metodologia:

A atividade ocarrera em sala virtual Unica e em momento sincrono. Os participantes serdo estimulados
ainteragir com os facilitadores/ palestrantes por meio de jogos, chat de envio de dividas/ comentari-
0s. Se passivel sera aberta a possihilidade de realizar uma breve fala nos momentos de debates.

Carga hordria/hordrio: 3h30min
Link: enviado por e-mail aos participantes
Resultados previstos:

1.Construir um relatario reflexivo que aponte oportunidades e desafios/limites para o fortalecimento
das paliticas de SAN no a&mbito municipal.

2.Listar indicadores, existentes e potenciais, para monitoramento da Segurancga Alimentar e Nutricio-
nal no @mbito municipal.

Participantes
Perfil esperado: estudantes, pesquisadares(as], professares(as), trabalhadores(as] com atuagéo no
campo da Seguranca alimentar e nutricional, alimentagao, cidades e municipios saudaveis, etc.
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Nimero minimo e maximo: aberto a todos os interessadaos, desde que inscritos no V ENPSSAN.
Contatos para os interessados procurarem mais informacdes sobre a atividade:

Para saber mais sobre o Grupo de pesquisa Alimento para Justica...”acesse:
https://foodforjustice-hcias.de/

Para saber mais sobre o trabalho do GT Monitoramento, rede Penssan acesse:

https://pesquisassan.net.br/ http://olheparaafome.com.br/

Anexo 2- Biografia das/os participantes:

Adriana Aranha [CEM/USP; IFZ]

Assessara Especial do Ministério do Desenvolvimento Agrario ([MDA] e funcionaria publica aposenta-
da da Prefeitura de Belo Horizonte. Pesquisadora do CEM, Centro de Estudos das Metrépoles da USP.
Participa da Rede Nacional de Pesquisadaores de Saoberania e Seguranga Alimentar e Nutricional- Rede
Penssan, do Farum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional e Associada do Insti-
tuto Fome Zero.

Ana Maria Segall Correa (FIOCRUZ Brasilia, GT Monitoramento Rede Penssan)]

Professora Livre Docente aposentada da UNICAMP, onde atuou por 29 anos no Departamento de Salde
Coletiva. Atualmente é pesquisadara colaboradora do Programa de Alimentacdo Nutricdo e Cultura da
FIBCRUZ-Brasilia. Membro da coordenagao executiva da Rede Penssan, uma das responsaveis pelo
Inquerito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Cantexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil [VIGI-
SAN] por meio da atuacao do GT Monitaramento.

Catia Grisa [UFRGS]

Professara Adjunto 4, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul ([UFRGS] - Campus Litoral Norte
- Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia. Professora nos Programas de Pos-Gradua-
cdo em Desenvolvimento Rural ([PGDR/UFRGS] e Dinamicas Regionais e Desenvolvimento (PGODREDES/
UFRGS]. Vice Presidente da Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e Saciologia Rural (SO-
BER 2019-2024] e da Direcéo da Rede Politicas Publicas e Desenvaolvimento Rural na América Latina e
Caribe (Rede PP-AL - 2017-2021]. Integrante do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional [CONSEA] do Estado do Rio Grande do Sul (2020-2023].

Claudia Schmitt [CPDA/ UFRRJ]

Professora associada do Programa de Pas-Graduacao de Ciéncias Saciais em Desenvolvimento, Agri-
cultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ]. Integrante da
equipe do Observatorio de Politicas Puhlicas para a Agricultura (OPPA]. Atuou também coma asses-
sara e consultora de organizacdes ndo-gavernamentais e junto a organismas gavernamentais e mul-
tilaterais em temas relacionados a formulagdo e implantacado de politicas publicas para a agricultura
familiar, agroecologia e sustentabilidade.

Carlos Eduardo de Souza Leite - Caé [ANA/SASOP]
Integrante do Nucleo Executivo da Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA] e da Coordenador Exe-
cutivo do Servigo de Assessaria a Organizactes Populares Rurais (Sasop).
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Eryka Galindo [Food for Justice, Universidade Livre de Berlin]

Doutaranda do Instituto de Sociologia da Freie Universitat Berlin e Pesquisadora do Grupo de Pesqui-
sa Alimento para Justica: Poder, Politica e Desigualdades Alimentares na Bioeconomia [2013-2025],
sediado no Heidelberg Center for Ibero-American Studies [HCIAS] da Universiat Heidelberg, financiado
pelo Ministério de Educacéo e Ciéncia da Alemanha [BMBF].

Luciene Burlandy Campos de Alcantara (UFF]

Professora Associada da Universidade Federal Fluminense do curso de graduacdo em Nutrigéo, do
Programa de Pas Graduacdo em Ciéncias da Nutricdo e do Programa de Estudos Pas Graduados [(Mes-
trado e Doutorado] em Politica Social. E Bolsista de Produtividade em pesguisa do CNPQ - PQ2. Co-
ordenadora do Centro de Referéncia em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional [CERESAN].

Marco Antonio Teixeira [Alimento para Justica, Universitat Heidelberg]

Lider e Pesquisador do Grupo de Pesquisa Alimento para Justica: Poder, Palitica e Desigualdades
Alimentares na Bioecanomia (2013-2025], sediado no Heidelberg Center for lbero-American Stu-
dies [HCIAS] da Universiat Heidelberg, financiado pelo Ministério de Educacgéo e Ciéncia da Alemanha
(BMBF).

Renato Maluf [UFRJ, GT Monitoramento Rede Penssan)]

Professor Titular do Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade [BDAS] e membro
permanente do Programa de Pos-Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro [CPDA/UFRRJ]). Membro da Coordenacao
Nacional do Farum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional desde 1998. Coordenador da Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional de 2017 a 2022.

Silvia Zimmermann (Unila, Rede Penssan Gesté&o].

Professara Adjunta da Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana [UNILA]. Pds-Doutora
pelo Observatario de Paliticas Publicas para Agricultura [OPPA/CPDA/UFRRJ]. Pesquisadora do Obser-
vatario de Politicas Publicas para Agricultura (OPPA]; do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em
Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento [INCT/PPED/UFRJ] e do Centro de Referéncia em
Seguranca Alimentar e Nutricional [CERESAN]; Coordenacgédo Executiva Rede Penssan Gestédo 2023-
2024, Coordenacao Executiva Rede de Estudos Rurais Gest&do 2024-2025.

Veruska Prado Alexandre-Weiss (UFG, GT Monitoramento Rede Penssan]

Professara Adjunta da Universidade Federal de Goias (UFG), Faculdade de Nutricdo. Membrao do Grupo
de Trabalho Monitoramento da Rede Penssan e do Grupo tematico Promogao da Sadde e desenvolvi-
mento sustentavel da Abrasco. Pesquisadara colaboradora do Centro de Referéncia em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional [CERESAN].
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