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BENoOIT MAJERUS

POLIZEI IM BESETZTEN BELGIEN, 1914-1918 UND 1940-1944.
EINE VERGLEICHENDE STUDIE DER BRUSSELER POLIZEI
WAHREND DER BEIDEN WELTKRIEGE!

Einleitung und Fragestellung

In der westeuropiischen Historiographie iiber den Zweiten Weltkrieg wird die
Frage, wie die Verwaltungen der besetzten Linder arbeiteten, meist noch in das
dichotome Bild von Widerstand und Kollaboration geprefit. Sicherlich gibt es seit
lingerem differenziertere Abgrenzungsschemen (accomodation, dissidence, coopé-
ration, opposition ...); diese bleiben jedoch meistens in einer nationalstaatlichen
Perspektive gefangen, in der die entscheidende Frage die von Ablehnung oder
Befiirworten des neuen Regimes ist. Daf} eine Verwaltung eigene Wiinsche, Ziele
und Forderungen hat, die nicht dieser (Nach-)Kriegslogik entsprechen, wird oft
ausgeblendet?. Dies bewahrheitet sich insbesondere in den Werken, die sich der
Polizer annehmen, einer Instutution, die auch auflerhalb des Krieges mit einem
gewissen Odium behaftet zu sein scheint. Die Beurteilung der Préfecture de police
in Paris kann dabei als paradigmatisch, fiir eine noch immer vorherrschende Histo-
riographie dieser Institutionen in den besetzten Gebieten Westeuropas gelten. Ent-
weder wird der Nachdruck auf die >heldenhaften«< Tage der Befreiung Paris im Som-
mer 1944 gelegt, oder aber die Missetaten einiger Abteilungen, wie die der Sous-
direction des étrangers et des affaires juives, hervorgehoben.

Dabei gibt es in der jiingsten Geschichtsschreibung Modelle, die es erlauben, Poli-
zeiarbeit in einen anderen, analytischeren Rahmen zu stellen. Ich werde in dieser
Arbeit einerseits auf das von Alf Liidtke vorgeschlagene Konzept der »Herrschaft
als soziale Praxis« zuriickgreifen, das unter anderem Thomas Lindenberger vor
kurzem fiir eine Analyse der DDR-Volkspolizei benutzt hat. Dieser Ansatz unter-
streicht einerseits ein Grundelement der Polizel — die anerkannte Legitimitit der

1 Dieser Aufsatz basiert auf meiner Studie »Occupations et logiques policiéres. La police communale
de Bruxelles pendant les Premiére et Deuxiéme Guerres mondiales (1914-1918 et 1940-1944)«, die
ich im Dezember 2004 unter der Leitung von Professor Dr. José Gotovitch an der Université Libre
de Bruxelles als Doktorarbeit verteidigt habe. Dabei konnte auf zwei groflere, bis jetzt noch nicht
erforschte Polizeibestinde aus den beiden Kriegen in den Archives de la Ville de Bruxelles (AVB)
zuriickgegriffen werden. Ich danke Tonia Theisen und Christoph Roolf fiir die sorgfiltige Durch-
sicht dieses Textes.

2 Durch die systematische Einbeziehung der Vor- und Nachkriegszeit entgeht Alain Bancaup, Une

exception ordinaire. La magistrature en France, 1930-1950, Paris 2002 (nrf essais) teilweise dieser
Falle.
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Institution, »Gehorsam zu finden« (Max Weber). Andererseits heben die beiden
Autoren auch die Grenzen dieser Herrschaft, die 1n einem sozialen Raum stattfin-
det, hervor. Die Polizei als Organisation und die einzelnen Beamten verkehren nicht
in einem luftleeren Raum. Die Trennungslinie zwischen Herrschenden und
Beherrschten ist nicht auf eine nicht mehr zu verindernde Weise gezogen, sondern
wird immer wieder neu definiert und verhandelt. Die formalisierten Verhandlungs-
rahmen (Gesetze, polizeiinterne Richtlinien, Befehle) werden durch informelle For-
men erginzt, umgangen oder manchmal auch durchbrochen. »sHerrschaft als soziale
Praxis« erlaubt es, sowoh! die Beziehungen innerhalb der Polizei als auch die zwi-
schen Polizei und Bevolkerung zu beschreiben. Dabei gibt es eine Unzahl verschie-
dener Verhaltensméglichkeiten, die von Eigeninitiative iiber Gehorsam bis zum
offenen Widerstand definiert werden kénnen: »Diese vielfiltigen Verhaltensweisen
sind nur anhand konkreter Handlungen vor >Ort¢, nicht aber im Wege einer
>Beschlufllagenhistorie« zentraler Parteidokumente und Befehle zu rekonstru-
ieren«<>, Dies beinhaltet die Forderung nach einer lokalen Geschichte der Polizeipra-
xis, einer Mikrogeschichte des polizeilichen Handelns, auch wihrend des Kneges
unter Besatzung.

Eine dhnliche und erginzende Betrachtungsweise hat sich auch in der Polizeiso-
ziologie — der zweite Referenzrahmen dieser Studie — durchgesetzt. Immer wieder
wird dort auf die Diskrepanz zwischen den offiziellen Zielsetzungen und den inter-
nen Polizeilogiken hingewiesen. Leider gibt es zwischen diesen beiden Forschungs-
feldern bis heute noch sehr wenige Beriihrungspunkte*. Der Polizei als Organ und
dem einzelnen Beamten als handelndem Subjekt wird in den zwei Herangehenswei-
sen eine Autonomie zugeschrieben, die die Behorde nicht mehr nur als blofles Voll-
zugsinstrument anderer Funktionseliten betrachtet, sondern ihr einen Eigen-Sinn
zuschreibt’.

Diese Fragestellung wird durch den diachronen Vergleich der beiden Besatzungen
erleichtert und erweitert. Belgien wurde sowohl im Ersten wie auch im Zweiten
Weltkrieg fast vollstindig besetzt. Auch wenn diese methodologische Herangehens-
weise noch auf einige Vorbehalte innerhalb der Geschichtswissenschaften stofit, so
hat sie sich fiir die Weltkriegsforschung als stimulierend erwiesen®. Es kommt so zu

3 Thomas LINDENBERGER, Volkspolizei. Herrschaftspraxis und 6ffentliche Ordnung im SED-Staat
1952-1968, Koln 2003 (Zeithistorische Studien, 23), S. 15-19, hier S. 17 und Alf LUDTKE, Einlei-
tung. Herrschaft als soziale Praxis, in: Ders., Herrschaft als soziale Praxis. Historische und sozial-
anthropologische Studien, Géttingen 1991 (Veréffentlichungen des Max-Planck-Instituts fiir
Geschichte, 91), S. 9-63.

4 Stellvertretend fiir eine nicht mehr zu tberblickende Literatur: Dominique MONTJARDET, Ce que
fait la police. Sociologie de la force publique, Paris 1996 (textes i I’appui/série sociologie) und Jean-
Paul BrRopEUR, Dominique MONTJARDET (Hg.), Connaitre la Police. Grands textes de la recherche
anglo-saxonne, Paris 2003 (Les Cahiers de la Sécurité Intérieure/Hors Série).

5 Alf Luptke, Eigen-Sinn. Fabrikalltag, Arbeitererfahrungen und Politik vom Kaiserreich bis in den
Faschismus, Hamburg 1993, S. 9-14,

6 In seinem grundlegenden Werk iiber den historischen Vergleich plidiert Hartmut Kaelble fiir eine
Einschrinkung »des historischen Vergleichs in der zeitlichen Dimension«; Hartmut KAeLBLE, Der
historische Vergleich, Miinchen 1999, S. 15. In den letzten Jahren kam es zu einer regelrechten
Inflation vergleichender Weltkriegs-Tagungen, alleine fiir das Jahr 2004 »Besatzungserfahrungen in
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einer doppelten Erschiitterung (»double ébranlement«, Becker/Rousso) festgelegter
Forschungsperspektiven aber auch zu einer doppelten Bereicherung’. Neue Fra-
gestellungen tauchen auf, als spezifisch geltende Probleme werden relativiert,
Grundtendenzen werden sichtbar, neue Typologien werden erarbeitet. Genau wie
die synchrone Komparatistik erlaubt die diachrone Gegeniiberstellung, Gemein-
samkeiten und Unterschiede herauszuarbeiten, und erméglicht so einen entschei-
denden heuristischen Vorteil.

Der vorliegende Beitrag versucht, anhand einer Studie der Briisseler Kommunal-
polizei dieser Problemstellung gerecht zu werden. Dazu bedarf es allerdings zuerst
einer kurzen Einleitung tiber die belgische Polizei im allgemeinen wihrend der bei-
den Weltkriege.

1914 war das Polizeiwesen in Belgien zweigeteilt. Auf der einen Seite gab es eine
national agierende Gendarmerie, die hauptsichlich im lindlichen Raum aktiv war.
Daneben existierte eine grofle Anzahl kommunaler Polizeibehérden, die ausschliefi-
lich den Biirgermeistern unterstanden. In den bevolkerungsreichen Stidten, wie
z. B. Briissel, arbeitete eine zahlenmiflig grofle und spezialisierte Lokalpolizes; in
den meisten Ortschaften fristete die Institution jedoch ein Schattendasein. Wihrend
des Ersten Weltkrieges zog sich die nationale Gendarmerie aus dem von deutschen
Truppen besetzen Belgien mit der Armee zuriick. 1919 kam mit der Griindung einer
Kriminalpolizei ein dritter Mitspieler hinzu. Deren Entwicklung kam in der Zw1-
schenkriegszeit jedoch nur langsam voran. Zwischen 1940 und 1944 waren drei ein-
heimische Polizeiorgane in Belgien titig. Durch die Grofle und Differenzierung
threr Kommunalpolizei bildete die Hauptstadt jedoch eine Ausnahme, weil dort der
grofite Teil der Arbeit durch dieses lokale Organ geleistet wurde. In beiden Welt-
kriegen war die Briisseler Kommunalpolizei das ber weitem wichtigste Herrschafts-
organ in der belgischen Hauptstadt; der Vergleich wird also kaum durch die Refor-
men der zwanziger und dreifliger Jahre beeintrichtigt. Letztendlich erweist sich die
lokale Analyse fiir Belgien als besonders sinnvoll, da die kommunalen Behérden
eine zentrale Rolle im belgischen Staatswesen spielten und mit einer breiten Palette
von Befugnissen ausgestattet waren®.

Lokale Polizei im Herrschaftssystem des Besatzers

Sowohl 1914 wie 1940 waren die deutschen Besatzer auf die Mitarbeit der lokalen
Verwaltungen zum Aufrechterhalten einer >Mindestnormalitit« angewiesen. Staatli-
che Verwaltungsnetzwerke am Anfang des 20. Jahrhunderts hatten eine Dichte
erreicht, die eine Besatzungsmacht nie alleine bewerkstelligen konnte. Diese kom-

Europa (1914-1945) am Centre Marc Bloch in Berlin (September) und »La mobilisation de la
nation i I’¢re de la guerre totale 1914-1945. Armer, produire, innover gérer< am Département d’"Hi-
stoire de I'’Armement in Paris (Oktober).

7 Annette BECKER, Henry Rousso, D’une guerre i |'autre, in: Stéphane AubpoiN-Rouzeau, Annette
Becker, Christian INGraO, Henry Rousso (Hg.), La violence de guerre 1914-1945, Pans 2002
(Histoire du Temps Présent), S. 17.

8 Chantal KesTeLooT, Autonomie communale et spécificité bruxelloise: une premiére approche, in:
Els Wrrre, André ALEN, Hugues DuMONT, Pierre VANDERNOOT, Roel DEGrooF (Hg.), Les dix-
neuf communes bruxelloises et le modéle bruxellois, Briissel 2003, S. 495-509.
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plexen Strukturen waren nicht ersetzbar, aber unabdingbar fiir das Verwalten und
die >)Nutzbarmachung« der besetzten Gebiete. Wihrend der ersten Wochen des Spit-
sommers 1914 stellte sich die Frage der Kooperation mit den einheimischen Institu-
tionen fiir die deutschen militirischen Eliten, die durch Belgien zogen, kaum. Was
mit Belgien nach dem allseits kurz geglaubten Krieg geschehen sollte, wuflte nie-
mand so recht. Klar war, dafl es keine Pline gab, das Land iiber lingere Zeit zu beset-
zen. Als sich im Herbst 1914 die Notwendigkeit spiirbar machte, das Konigreich fiir
etnige Monate oder Jahre zu verwalten, gnff man verzweifelt auf Erfahrungen aus
dem Krieg von 1870 zuriick, in dem man mit General-Gouvernements einen Teil
Frankreichs kontrolliert hatte’. Im Mai 1940 war die Lage weniger chaotisch. Die
Besetzung Belgiens wurde spitestens seit 1939 genau geplant, so daf} es beim Ein-
marsch der Wehrmacht Modelle zum Aufbau einer deutschen Verwaltung gab. Bei
den Vorbereitungen wurde auf einen breiten Erfahrungsschatz zuriickgegriffen, bei
dem sowohl Erinnerungen an den Ersten Weltkrieg und Erfahrungen aus der Beset-
zung Deutschlands durch belgische und franzosische Truppen in den zwanziger
Jahren als auch Uberlegungen der sogenannten >Westforscher« einflossen'®. In bei-
den Fillen kam es zum Aufbau einer hybriden Verwaltung, in der sowohl zivile wie
militirische Elemente wiederzufinden waren. Sowohl der Generalgouverneur von
Belgien im Ersten Weltkrieg als auch der Militirbefehlshaber fiir Belgien und Nord-
frankreich im Zweiten Weltkrieg waren einem stindigen >Hineinregieren< fremder,
meist in Deutschland ansissiger Dienststellen ausgesetzt!!. In beiden Fillen mufiten
sich die deutschen Besatzungsbehorden aus Personalmangel eher als Aufsichts-
denn als alltigliche Verwaltungsbehérde profilieren, auch wenn es zwischen 1914
und 1918 zu einer dichteren Durchdringung der belgischen Gesellschaft durch die
deutsche Verwaltung kam.

Schwache deutsche Polize:

Auch in punkto Aufrechterhaltung der Ordnung griff der Besatzer grofitenteils auf
lokale Ordnungskrifte zuriick. Im Ersten Weltkrieg existierten dret deutsche Poli-
zeiorgane, deren Wirkungskreis sich jedoch auf einige wenige Teilaspekte
beschrinkte. Die Militirpolizei erfiillte, neben ihrer urspriinglichen Zustindigkeits-
bereich innerhalb der Besatzungstruppen, auch die Aufgabe einer Ordnungspolizer
in Briissel, besonders in Zeiten groflerer Massenveranstaltungen. Die politische
Polize1 bekimpfte einerseits die illegale Presse und fiir die Alliierten arbeitende

9 Philippe LEviLLAIN, Rainer RiIEMENSCHNEIDER (Hg.), La guerre de 1870/71 et ses conséquences,
Bonn 1990 (Pariser historische Studien, 29).

10 Diese verschiedenen Erfahrungsebenen werden niher beleuchtet in: Benoit Majerus, Von von Fal-
kenhausen (Ludwig) zu von Falkenhausen (Alexander). Die deutsche Verwaltung Belgiens in den
zwei Weltkriegen — Briiche, Kontinuititen und Lernprozesse, in: Markus POHLMANN, Dierk Wa1-
TER (Hg.), Besatzung. Funktion und Gestalt militirischer Fremdherrschaft (im Druck).

11 Generalgouverneur von Belgien: Colmar von der Goltz (August 1914-Dezember 1914); Moritz
Freiherr von Bissing (Dezember 1914 bis April 1917) und Ludwig Freiherr von Falkenhausen (Mai
1917 bis zum Ende des Krieges); Militirbefehlshaber fiir Belgien und Nordfrankreich: Alexander
Freiherr von Falkenhausen (Mai 1940-Juni 1944). Im Juli 1944 wurde eine Zivilverwaltung unter
der Leitung von Gauleiter Joseph Grohé eingerichtet, die jedoch wegen der Kiirze ihrer Existenz
keine grundlegenden Verinderungen mit sich brachte.
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Informationsnetzwerke und versuchte andererseits die Auswanderung wehrfahiger
Minner in die Niederlande zu verhindern'?. Auflerdem wurden in eimigen groflen
Stidten sogenannte Sittenpolizeien eingerichtet, die die Prostitution nicht unterban-
den, sondern sie in einen geregelten Rahmen einzubinden versuchten. Das >horizon-
tale Gewerbe« wurde als notwendiges Ubel toleriert, dessen medizinische Folgen fiir
das Heer auf ein Minimum reduziert werden muflten. Auch 1m Zweiten Weltkrieg
beschrinkten sich die deutschen Polizeiorgane auf einige wenige Bereiche. Die Feld-
gendarmerie und die Geheime Feldpolizei waren in erster Linie Organe der Wehr-
macht. Ahnlich wie die Militirpolizei im Ersten Weltkrieg wurde die Feldgendar-
merie teilweise auch als Ordnungspolizei eingesetzt. Die Geheime Feldpolizei ihrer-
seits war aktiv in den Kampf gegen die Widerstandsbewegungen eingebunden, eine
Rolle, die sie sich mit dem Sipo-SD teilte. Das letztgenannte Organ war desweiteren
als leitende Stelle in der Judenverfolgung titig.

Ubersicht der Ist-Stirken deutscher Polizeiorgane 19141918 und 1940-1944

1. Weltkrieg Militirpolizei Politische Polizei Sittenpolizel
1917:780/? 1915: 24/122 1915:11/2
1917: 2/172
2. Weltkrieg Feldgendarmerie Geheime Feldpolizei Sipo-SD
1942: 275/1300 1941: 100/500 1940: 2/120

1943: 2/550
(Jahr: Agglomeration Briissel/Belgien)

In den beiden Weltkriegen blieben die deutschen Polizeibehorden jedoch in ihren
Personalressourcen begrenzt. Auch wenn prizise Zahlen nur bruchstiickhaft gefun-
den werden konnten, so geht aus der Tabelle doch sehr klar hervor, dafl ihre Einsatz-
moglichkeiten gegeniiber der belgischen Gesellschaft sehr beschrankt waren, beson-
ders wenn man bedenkt, dafl die beiden grofiten Organe (Militirpolizei und Feld-
gendarmerie) auch fiir armeeinterne Angelegenheiten benotigt wurden. Der bewufit
polemisch gewihlte Untertitel - eine schwache deutsche Polizei - versucht, den
Mythos eines allwissenden und allgegenwirtigen Herrschaftsorgans wenigstens teil-
weise zu zerstéren'?, Sowohl 1914-1918 als auch 1940-1944 waren die deutschen
Polizeiorgane nicht zu einer breitgeficherten Kontrolle der Bevilkerung fihig; Sinn

12 Im Gegensatz zum Zweiten Weltkrieg beteiligte sich die belgische Armee zwischen 1914 und 1918
an den Kimpfen gegen die Mittelmichte. Eine unbekannte Anzahl von jungen Minnern aus den
besetzten Gebieten (bis Januar 1915 bereits 6400) gelang es, die Grenze zu den Niederlanden zu
iiberqueren und sich den belgischen Truppen anzuschliefen.

13 Anregend erwiesen sich in diesem Zusammenhang: Gerhard Paur, Klaus-Michael MALLMANN
(Hg.), Die Gestapo — Mythos und Realitit, Darmstadt 1995, 22003 und Gerhard Paut, Klaus-Mi-
chael MaLLMmANN (Hg.), Die Gestapo im Zweiten Weltknieg. sHeimatfront< und besetztes Europa,
Darmstadt 2000. Im Zweiten Weltkrieg werden in den besetzten Gebieten Westeuropas der
Gestapo bis heute sehr oft simtliche Repressionsmafinahmen angedichtet. Eine dhnliche Sichrweise
schilt sich jetzt auch fiir den Ersten Weltkrieg heraus. In ihrem Standardwerk iiber den Ersten
Weltkrieg in Belgien spricht Sophie DE SCHAEPDRIJVER, De Groote Oorlog. Het koninkrijk Belgié
tijJdens de Eerste Wereldoorlog, Briissel 11997, 31999, S. 125 von einem »politiestaat«.
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ithrer Arbeit war vielmehr, sehr kleine Minderheiten — dann allerdings mit fast unbe-
grenztem Machtpotential = zu kontrollieren und aufler Gefecht zu setzen. Die
Besatzungsmacht war also wihrend der beiden Kriege auf eine Mitarbeit der lokalen
Polizeiorgane angewiesen. Der hieraus fiir die besetzten Gesellschaften resultie-
rende Handlungsspielraum darf nicht unterschitzt werden.

Organisatorische Modernisierung durch Zentralisierung

Bei thren Bemiihungen, die Briisseler Kommunalpolize: in das Besatzungsregime
einzubinden, stieflen die deutschen Beamten auf ein institutionelles Problem. Die
Grofistadt Briissel bestand 1914 aus 16, 1940 aus 19 Gemeinden, deren Polizeien
jeweils als autonome Organe handelten und jeweils nur in threr Kommune auftreten
konnten. Die geographische Zusammensetzung der Agglomeration (s. Karte) behin-
derte tagtiglich eine effiziente Polizeiarbeit, da die Beamten die Gemeindegrenzen
nicht iberschreiten durften. Dieses Beharren auf alten Strukturen rief besonders in
Deutschland Unverstindnis hervor, da im Reich sowohl vor 1914 wie auch wihrend
der Zwischenkriegszeit wichtige und weitreichende Kommunalreformen durchge-
fihrt worden waren.

Wihrend des Ersten Weltkrieges kam es zu einer informellen Zentralisierung, die
iber mehrere Achsen verlief. Briissel, die grofite Stadt der Agglomeration, wurde
zum Knotenpunkt der Informationsfliisse: die deutschen Behorden wendeten sich
nur noch an die Briisseler Verwaltung; diese mufite Anfragen, Informationen und
Befehle weiterreichen und gegebenenfalls die Antworten biindeln und wieder
zuriicksenden. Diese Vorgehensweise galt auch fiir die Polizei, die zwischen 1914
und 1918 teilweise der Kontrolle des Biirgermeisters entzogen wurde, indem der
Besatzer direkt mit dem Hauptkommissar Informationen austauschte und Bespre-
chungen durchfiihrte, ohne den vorgesetzten Biirgermeister vorher einzuschalten.
Diese Zentralisation, die schon vor dem Krieg mehrmals gefordert worden war,
kann als die wichtigste Neuerung angesehen werden, die durch weitere Teilmafinah-
men verstirkt wurde; die einzelnen Kommunalpolizeien durften im gesamten Stadt-
gebiet titig werden; mit einer mobilen Einsatzgruppe sollten schnellere Einsitze
ermoglicht werden und die Ausbildung der Polizeibeamten wurde verbessert. Im
Zweiten Weltkrieg war der gleiche Prozef! zu beobachten, der diesmal jedoch konse-
quenter durchgefiihrt wurde. Ende 1942 wurden die 19 Gemeinden zu einer Grof3-
gemeinde verschmolzen, was es dem Besatzer erlaubte, die politische Elite mit ihm
zugeneigten Personlichkeiten zu erneuern. Innerhalb der Polizei waren die perso-
nellen Verinderungen jedoch viel weniger ausgeprigt. Die Zusammenlegung
ermoglichte es der Kommunalpolizei, die Agglomeration als ein Ganzes zu verwal-
ten, was ihre Arbeit insbesondere bei der Kriminalpolizei, der Kontrolle der Prosti-
tuierten (Zusammenlegung der belgischen Sittenbrigaden), dem Erkennungsdienst
usw. erleichterte. Wie 25 Jahre zuvor wurden mobile Einsatzgruppen zusammenge-
stellt und die Ausbildung durch die Griindung regionaler Polizeischulen verbessert.

Wichtigstes Merkmal dieser Reformen war die Zentralisierung, die zu einem
arbeitsteiligen Verfahren fiihrte, indem die Besatzer jeweils nur mit einer statt mit
19 Verwaltungen verhandeln mufiten. Besonders die Gemeinde Briissel zog Nutzen
aus dieser Situation. Als zentrale Stelle in einem entscheidenden Netzwerk der
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Besatzungsherrschaft gewann sie einen Informationsvorteil, der ihre Position wei-
terhin verstirkte. So gesehen kann man von Interessenkonvergenzen zwischen
Besatzungsbehorden und Briisseler Institutionen, insbesondere der Polizei, spre-
chen. Thre Machtposition wurde jedoch nicht nur gegeniiber den anderen belgischen
Gemeinden gefestigt: auch ihre Stellung gegeniiber dem deutschen Besatzer wurde
durch diese Entwicklung verbessert. Sie sprach nun nicht mehr nur in threm eigenen
Namen, sondern reprasentierte die ganze Agglomeration. Unter diesem Gesichts-
punkt hatte sie einen grofleren Spielraum gegeniiber den deutschen Forderungen. Es
kam so zu einem in der Organisationssoziologie klassischen Zirkelschlufl!4, bei dem
die beiden Phinomene sich gegenseitig verstirken: gréflerer Spielraum gegeniiber
dem Besatzer, erhohtes Ansehen bei den librigen Gemeinden, die eher zur Abgabe

14 Michel CroziEer, Erhard FrIEDBERG, Lacteur et le systéme, Paris 11977, 2001 (Points: essais).
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eines weiteren Teils threr Macht bereit waren, was wiederum die Briisseler Position
verstirkte usw. Hervorzuheben ist, dafl es trotz der Besatzung nicht zu einem radi-
kalen Bruch mit herkommlichen Regeln der Rekrutierung oder mit den polizeik-
chen Kernaufgaben kam. Ebenso kannten die zur Verfiigung gestellten Ressourcen
(Gehalt, Personal) keine grundlegenden Verinderungen.

Sowohl im Ersten wie auch im Zweiten Weltkrieg wurden diese Reformen teil-
weise von deutschen Beamten getragen, die deutsche Modelle aus der jeweiligen
Vorkriegszeit importierten. Karl Gerstein, Prisident der Zivilverwaltung Brabant-
Briissel von September 1915 bis Mirz 1917 und fiihrender Kopf einer fiir die ganze
Agglomeration einheitlichen Sittenpolize, war zuvor unter anderem Leiter der 1909
verstaatlichten Polizei in Bochum und Mitglied des »Vereins zur Bekimpfung der
Volkskrankheiten«. Karl Hahn, Stadtkommissar fiir Briissel von Juni 1940 bis Okto-
ber 1941, war vor dem Krieg ein leitender Beamter der Stadt Essen. Wihrend seines
Aufenthaltes in Briissel nahm er aktiv an der Debatte zur Vereinheitlichung der Ver-
waltung der Stadt Briissel teil. Nach dem Krieg wurde er zum Professor an der Uni-
versitit Miinster berufen. Sein Fachgebiet: praktische Kommunalverwaltung'.

So entstanden Verwaltungssysteme, in denen mehrere Erfahrungsebenen mitein-
ander verwoben waren also frithere Besatzungsstrukturen (1870, 1914-1918) und
lokale Stadtmodelle. Als besetztes Gebiet war Belgien auch ein Land der unbegrenz-
ten Moglichkeiten. Es bot nicht nur die Gelegenheit, Karriere zu machen, sondern
erlaubte auch Verwaltungs->Experimente« durchzufiihren, die in Deutschland ver-
worfen worden waren oder in Zukunft im Reich angewandt werden sollten, so z. B.
bei der Uberwachung von Prostituierten. Die quasi unbegrenzten Machtausiibungs-
moglichkeiten lieffen die besetzten Gebiete als ein formbares Gebilde erscheinen, in
denen die in Deutschland geltenden Regeln der Politikfindung nicht unbedingt
beachtet werden mufiten. Die Besatzung als ein Raum von neuen Potentialititen
(Strukturierung des Raums, Gliederung der Gesellschaft, erweiterte Aufstiegsmog-
lichkeiten) ist ein bis jetzt zu wenig beachteter Topos der Historiographie!'®.

Besatzung und kooperierende Verwaltung

Wie bereits erwihnt, waren die deutschen Besatzungsbehorden auf die Mitarbeit der
lokalen Institutionen angewiesen. Der dritte Teil der Haager Landkriegsordnung
von 1907 umfaflte einige Paragraphen iiber die militirische Gewalt in den besetzten
Gebieten, die jedoch hauptsichlich den Schutz des Privateigentums regelten. Das
Verhiltnis zwischen zu besetzenden und besetzten Verwaltungen wurde dabei nicht

erwahnt.

15 Alfred Zur NiepeN, Karl Gerstein, in: Die Heimat. Monatsschrift fiir Land, Volk und Kunst in
Westfalen und am Niederrhein, 7 (10), Oktober 1925; Stadtarchiv Essen, Nachlafl Kar]l Hahn. 1954
erschien bei Kohlhammer in Stuttgart Hahns Standardwerk >Praktische Kommunalverwaltung-.

16 Vejas Gabriel LiuLevicius, War Land on the Eastern Front. Culture, National Identity and Ger-
man occupation in World War I, Cambridge 2000 (Studies in the Social and Cultural History of
Modern Warfare, 9) und Moritz FOLLMER, Die Verteidigung der biirgerlichen Nation. Industrielle
und hohe Beamte in Deutschland und Frankreich 1900-1930, Gottingen 2002 (Kritische Studien
zur Geschichtswissenschaft, 154) haben diese Problematik jedoch schon thematisiert.
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Gab es auf belgischer Seite Uberlegungen oder Richtlinien betreffend der Haltung
ihrer eigenen Verwaltungen? 1914 schien es auf jeden Fall schwierig zu sein, den
neuen >totalen Krieg« und die damit einhergehende >totale Besatzung« zu denken.
Erst am Tag des Einmarsches verschickte das belgische Innenministerium ein Rund-
schreiben:

Die kommunalen Behorden werden notwendigerweise im tagtaglichen Kontakt mit
den fremden Behorden stehen. Die letztgenannten, im Besitz der Macht, miissen
samtliche Mafinahmen nebhmen, um Rube und Ordnung zu gewihren. (... ) Der Biir-
germeister wird sich in seiner Gemeinde vor allem um die Ordnung und die Sicherheit
kiimmem. Wenn notwendig, wird er die fremden Behiorden um Mitarbeit bitten,

Das Wort >Besatzung« fiel nicht. Das Schreiben schien eher auf eine Situation
gemiinzt zu sein, in der die gegnerische Armee fiir kurze Zeit prisent war, als daf} es
Verhaltensregeln fiir eine linger wihrende Okkupation ausarbeitete, was bet der von
jedermann erwarteten Kiirze des Krieges nicht sonderlich erstaunlich war. 1940 war
Besatzung nicht nur durch die Erfahrungen des Ersten Weltkrieges kein allzu frem-
des Phinomen mehr. Belgien war in der Zwischenkriegszeit auch selbst als Besat-
zungsmacht im Rheinland und Ruhrgebiet aufgetreten. In einem 1936 ausgeteilten
Mobilmachungsheft (livret de mobilisation) wurden die Worter »occupant« und
»territoires occupés« bewuflt benutzt'®. Prinzipiell sollten die Beamten thre Arbeit
fortsetzen: eine nicht niher definierte »Treue zur Heimat« galt als Maflstab, um
eventuelle Forderungen der Besatzungsmacht zuriickzuweisen.

Polizeiarbeit in den besetzten Gebieten

Die Einsatzgebiete der lokalen Polizei waren wie schon in Friedens-, so auch in
Kriegszeiten fast unbegrenzt'’. Diese Vielfalt, der man im Rahmen eines Aufsatzes
auch nicht annihernd gerecht werden kann, darf hier nie ganz aus den Augen verlo-
ren werden. Auch wihrend des Krieges kann die Polizeipraxis nicht auf das alleinige
Problem ihrer (Nicht-)Zusammenarbeit mit dem Besatzer reduziert werden: so 1st
zum Beispiel die Frage, ob die einheimische Polizei ab 1940 auf Anfrage der Deut-
schen Kommunisten festgenommen hat, sicherlich interessant; die Antwort darauf
liflt unter Umstinden noch weiterreichende Schluffolgerungen zu. Letztendlich 1st
sie jedoch nur begrenzt aussagekriftig fiir das Handeln der Polizei in diesen Jahren,
weil sie nur einen sehr geringfligigen Teil der alltiglichen Arbeit berithrt. Dies
bedeutet nicht, daf jede Teilstudie sinnlos wire. Nur werden allzu oft weitreichende
Schlulfolgerungen iiber die Polizei in den besetzten Gebieten gezogen, ohne von
einer entsprechenden breiten Fragestellung ausgegangen zu sein. In den drei folgen-
den Fallstudien darf dies nicht aus den Augen verloren werden.

17 AVB, Fonds administratif, Archives de la Police, Guerre 1914-1918 (Pol14-18), Nr. 150; Rund-
schreiben vom 4. August 1914 vom Innenminister Paul Berryer (Ubersetzung des Autors).

18 AVB, Fonds administratif, Archives de la Police, Dossier Personnel (Dope), 1944, Livret de mobili-
sation, S. 16.

19 Pierre DEMONQUE [Dominique MONTJARDET], Les policiers, Paris 1983 (Repéres — Séne groupes
professionnelles, 13), S. 9-25.



10 Benoit Majerus

Prostitution

Wihrend der beiden Weltkriege kannte Briissel eine auflergewdhnliche Ausbreitung
der Prostitution. Besonders in den Jahren 1914 bis 1918, wihrend derer Briissel die
grofite besetzte Stadt im Westen war und als Entspannungshort« fiir die Soldaten
der nur 100 Kilometer weit entfernten Front galt, nahm die Zahl der »leichten
Midchenc stetig zu. Sowohl Otto Dix wie Gottfried Benn haben mit ihren jeweili-
gen Werken das Bild von Briissel als Inbegriff der Dekadenz nachhaltig geprigt;
letztgenannter hat den Krieg angeblich im Prostituiertenkrankenhaus Moliére in der
belgischen Hauptstadt verbracht. Auch 25 Jahre spiter nahm das Rotlichtmilieu
einen erneuten Aufschwung. Auf deutscher Seite waren die Erfahrungen des vergan-
genen Weltkrieges noch sehr prisent, wie aus einem Brief des Reichsministeriums
des Innern hervorgeht:

Die Bedeutung der Prostitution und der Geschlechtskrankheiten fiir unser Heer in
Belgien ist in der Zeit 1914—1918 noch in aller Erinnerung®.

Beides Mal war die Haltung der belgischen Behorden vor dem Krieg eher nachlissig.
Es gab sicherlich eine Reglementierung, deren Einhaltung jedoch nicht streng iiber-
wacht wurde. Die sehr geringe Zahl der registrierten Prostituierten zeugte in der Tat
nicht von einem Niedergang des Gewerbes, sondern hauptsichlich von einem
laschen Umgang mit den geltenden Vorschriften. Fiir den Besatzer waren diese
Zustinde unzumutbar. Er wollte die Prostitution keinesfalls verbieten, im Gegen-
teil. So schrieb Moritz von Bissing, Generalgouverneur im Ersten Weltkrieg, nach-
dem Klagen iiber die Prostitution in der belgischen Hauptstadt im Reich lautgewor-
den waren,

dafl Frontoffiziere sich von den schweren seelischen und kérperlichen Eindriicken
(...) durch den Genuf harmloser Zerstreuungen in Briissel rasch zu erholen pflegten
und dafl eine zu weit gehende Beschrankung in dieser Hinsicht eber schddlich als
nitzlich wirkte?..

Im Zweiten Weltkrieg war die Haltung der lokalen Militirfiihrung nicht anders,
auch wenn die Prostitution im Nationalsozialismus im Rahmen des Kampfes gegen
die >Asozialen« einer verschirften Verfolgung ausgesetzt war. Grofite Sorge war
jedoch eine mégliche Ansteckung der Soldaten durch {ibertragbare Krankheiten und
somit eine Schwichung der deutschen Armee. In beiden Besatzungszeiten, wurden
deshalb Richtlinien eingefiihrt, die die betroffenen Frauen zwar einer strikten Kon-
trolle unterwarfen, diese jedoch nicht von der Ausiibung der Prostitution abhalten
sollten. Da dies eine extrem arbeitsaufwendige Aufgabe bedeutete, waren die deut-
schen Behorden auf die Mitarbeit der belgischen Kommunalpolizei angewiesen.
Wihrend die Prostituierten von deutscher Seite in erster Linie aus >gesundheitspoli-
tischen< Griinden einer strengeren Kontrolle unterzogen wurden, wurden sie auf

20 Archives nationales (AN) Paris, AJ* 64; Brief vom 21. Mai 1940 vom Reichsministerium des
Innern an den Generalarzt Wagner der Heeressanititsinspektion (OKW).

21 Bayerisches Hauptstaatsarchiv, Miinchen, Handschriftensammlung Hurt; Brief vom 10. Februar
1917 von von Bissing an Hurt, Militirgouverneur fiir Briissel und Brabant.
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belgischer Seite doppelt verachtet: die moralische Verurteilung war an eine patnioti-
sche Geringschitzung gekoppelt.

Im Ersten Weltkrieg kam es dabei zu einer sehr weitgreifenden Losung. Belgische
Polizeibeamte wurden in eine komplett von deutschen Behorden gefiihrte Sittenpo-
lizei eingegliedert. Diese stammten aus den Sittenbrigaden der jeweiligen Gemein-
den und arbeiteten fortan exklusiv unter deutschem Befehl. Diese vollstindige Inte-
gration der belgischen Beamten in deutsche Strukturen rief weder bei den lokalen
politischen Eliten, noch bet den betroffenen Polizisten einen (offenen) Widerspruch
hervor. Wenige Monate nach der Einfihrung dieser Neuerung iuflerte sich Sandt,
Prisident der Zivilverwaltung, zufrieden: »Diese Organisation bewihrt sich recht
gut; die belgischen Beamten arbeiten fleiflig und einwandfrei.«?? Auch die von belgi-
schen Polizisten verfaflten Berichte zeugten von einer problemlosen Integration in
das neue Gefiige. Die stiefmiitterliche Behandlung der Sittenbrigaden in der Vor-
kriegszeit wurde durch eine Aufwertung ihrer Tatigkeit unter deutscher Besatzung
ersetzt. Insofern erschien die Reform als ein Erfolg. Trotzdem tauchten bereits nach
etnigen Monaten Beschwerden von deutscher Seite auf. Belgische Polizisten schie-
nen die Arbeit der Sittenpolizei zu beanstanden. In der Tat wurde das Monopol der
neuen Behorde nicht geachtet. Die Griinde hierfiir waren jedoch nicht in einer
grundsitzlichen Opposition zum Besatzer zu sehen, sondern beruhten eher auf
organisatorischen Kompetenzrangeleien. Einerseits wurden die ehemaligen belgi-
schen Sittenbrigaden nicht aufgeldst, und die verbliebenen Beamten versuchten sich
logischerweise neue Betatigungsfelder zu schaffen. Auch die Polizisten der territo-
rialen Divisionen, die vor dem Krieg gegen Prostituierte vorgehen konnten, durften
jetzt nicht mehr eingreifen. Dies war um so »drgerhichers, da der Polize: jetzt durch
den Entzug der Lebensmittelhilfen konkrete und leicht einsetzbare >Strafen«< zur
Verfligung standen, wenn der Verdacht bestand, dafl jemand ein >unmoralisches-
Leben fihrte (siehe Kapitel 3.3.). Die Opposition gegeniiber der neuen Sittenbrigade
beruhte also nicht auf einer grundsitzlich gegnerischen Haltung gegeniiber dem
Besatzer, die durch »nationale« Uberlegungen zu erkliren wire, sondern resultierte
cher aus internen organisatorischen Widerstinden, die durch die >Reduzierung:
polizeilicher Kompetenzen hervorgerufen worden waren.

Im Zweiten Weltkrieg kam es zu emner anderen Aufgabenverteilung. Der Besatzer
griff vor allem indirekt in die Kontrolle der Prostitution ein, indem er dem belgi-
schen Gesundheitsministerium die Gesetzgebung »diktiertes, eine Gesetzgebung, die
teilweise vom 1n Deutschland geltenden Regelwerk inspiriert war?’. Im Gegensatz
zu Vichy-Frankreich schienen die belgischen Behorden keine eigene Politik in die-
sem Bereich zu verfolgen. Dabei kam es zu einer spiirbaren Verstirkung der Regi-
strierung und Verschirfung der Bestrafung ber Gesetzesverstoflen. Die Frauen, die
in die sogenannten »Prostituiertenrolle« eingeschrieben wurden, verloren einen Teil
threr biirgerlichen Rechte, was dem belgischen Recht eindeutig zuwiderlief. Die

22 Geheimes Staatsarchiv Preuflischer Kulturbesitz, Berlin; Zivilkabinett: 32456, Verwaltungsbericht
des Verwaltungschefs bei dem Generalgouverneur in Belgien fiir das Halbjahr Februar-April 1915.

23 Soz.B.»Das Gesetz [vom 19. Juni 1941 - Einfithrung der obligatorischen Angabe fiir ibertragbare
Krankheiten] ist in starker Anlehnung an die letzte Fassung des deutschen Gesetzes entworfen, ist
aber den belgischen Verhiltnissen angepafit.« AN, AJ* 64; Bericht vom 9. Mai 1941 der Gruppe
>Medizinalwesen« der Verwaltungsabteilung.
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Briisseler Kommunalpolizei lief sich jedoch wiederum relativ problemlos in das
neue Gefiige integrieren. Mitte Mirz 1941 beschwerte sich die Oberfeldkomman-
dantur noch iber eine »gewisse passive Resistenz der belgischen Polizei« bei der
»Beseitigung der inoffiziellen Prostitution«?*, Diese erklirte sich jedoch durch den
radikalen Wechsel der Gesetzgebung, die jede nicht in offiziellen Bordellen stattfin-
dende Prostitution verbot: daf} diese Mafinahmen nicht Giber Nacht in threr Totalitat
durchgefiithrt werden konnte, scheint normal und der Stadtkommandant Hahn gab
in einem Gesprich mit dem Chef der Sittenpolizei zu,

dafl er die unabweisliche Notwendigkeit einer kompletten Anwendbarkeit dieser
Gesetzgebung (...) nicht fiir praktisch durchfihrbar halt®,

Relativ schnell konnte sich der deutsche Besatzer jedoch auch im Zweiten Weltkrieg
auf eine weitgehende Mitarbeit der kommunalen Polizei stiitzen. Diese war sich der
Umgehung der belgischen Gesetzgebung bewufit, unter anderem durch die kriti-
schen Hinweise von Seiten der Briisseler Staatsanwaltschaft. Gestiitzt auf die wohl-
wollende Haltung des Besatzungsregimes wurde das Handeln der Kommunalpoli-
zel immer weniger von legalen Begrenzungen determiniert. Diese wurden nicht
direkt gebrochen, sondern mit einem gewissen Erfindungsreichtum ausgehohilt.
Dies wird besonders deutlich in 1hrer Festnahmepraxis. Die provisorische 24-stiin-
dige Festnahme durch kommunale Polizeibeamte wurde des 6fteren als >Alternativ-
strafe« eingesetzt bei Frauen, bei denen die Beweislage eher diirftig war. In einigen
Fillen wurden die Namen von Frauen, denen man nach 24 Stunden noch immer
nichts Schwerwiegendes vorwerfen konnte, an die deutsche Polizei weitergegeben,
im Wissen, dafl der Sipo-SD die Frauen exemplarisch mit einem Sicherheitsbefehl
bestrafen konnte. Ein Sicherheitsbefehl konnte jederzeit mit der Einweisung in ein
Konzentrationslager enden. Hier wirkte die Prisenz des Besatzers nicht mehr als
Hemmnis polizeilichen Handelns, sondern erweiterte dessen Spielraum und eroff-
nete der belgischen Polizei neue Moglichkeiten. Dies war fiir die Beamten um so
»anziehenders, da sie in den Vorkriegsjahren keine sehr weitreichenden Eingniffs-
moglichkeiten besaflen.

In der Kontrolle der Prostitution war die Kooperation zwischen belgischer Poli-
zei und deutschen Behorden am weitesten fortgeschritten. Gegeniiber einer mar-
ginalisierten Bevolkerungsgruppe arbeitete die Polizei nicht in Gegenwart des
Okkupanten, sondern an dessen Stelle?®. Im Gegensatz zu anderen Gesellschafts-
gruppen (Widerstindler, Juden, Kommunisten) ist diese Verfolgung, in denen belgi-
sche Behorden weit Giber den belgischen Gesetzrahmen hinaus mit dem Besatzer
kooperierten, bis heute noch nicht Gegenstand 6ffentlicher Debatten geworden?”.

24 AN, AJ® 64; Bericht des 18. Mirz 1941 der OFK 672.

25 AVB, Dope 1952, Personaldossier von E. L.; Bericht vom 2. Februar 1941 an den Staatsanwalt
(Ubersetzung des Autors).

26 »Il s’agira de mesurer I'implication de I’administration frangaise dans la collaboration: quand et 2
partir de quel seuil faut-il considérer que >servir face a2 'ennemi« ¢’était servir 'ennemi ?« Marc Oli-
vier BARUCH, Servir I’Etat francais. [’administration en France de 1940 2 1944, Paris 1997 (Pour une
histoire du XX¢ siecle), S. 15.

27 Einen interessanten und parallelen Einblick liefert Insa MEINEN, Wehrmacht und Prostitution
wihrend des Zweiten Weltkrieges im besetzten Frankreich, Bremen 2002.
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Politische Kundgebungen in der Stadt

Die politische Nutzung des 6ffentlichen Raumes in der belgischen Hauptstadt hatte
sich im langen 19. Jahrhundert etabliert?®. Auch wenn die Prisenz der Deutschen
eine neue Konstellation in der Beherrschung des urbanen Raumes mit sich brachte,
so blieb dieser eine wichtige Ausdrucksfliche fiir Meinungen.

Besonders wihrend des Ersten Weltkrieges entwickelte die Briisseler Bevélkerung
einen patriotischen Kalender, der in der Stadt eingeschrieben war: das Jahr wurde
nun auch durch >Erinnerungstage< (Einmarsch der deutschen Truppen, belgischer
Nationalfeiertag ...) strukturiert. An diesen Tagen bekundete ein Teil der Briisseler
Bevolkerung offentlich thren Widerstand gegeniiber den Deutschen in verschiede-
nen Formen: Tragen der Nationalfarben und festlicher Kleidung, sBoykott« der
Liden, Niederlegen von Blumen an belgischen Monumenten, Besuch von Messen.
Auch wenn die deutsche Militirpolizei an diesen Tagen in erh6hte Einsatzbereit-
schaft versetzt wurde, so ruhte die grofte Verantwortung zur Aufrechterhaltung der
Ordnung auf den Schultern der belgischen Kommunalpolizei. Der 21. Juli 1915 (bel-
gischer Nationalfelertag) war der erste dieser Erinnerungstage, an denen patrioti-
sche, polizeiliche und deutsche Ordnungen aufeinander prallten. Die belgische Poli-
zei wurde von der Grofle der Proteste liberrascht, versuchte jedoch die Kontrolle in
den Strassen nicht zu verlieren. Die Zusammenarbeit zwischen lokalen und deut-
schen Behorden beschrinkte sich zu diesem Zeitpunkt noch auf den Austausch von
Informationen. In den folgenden Jahren entwickelte die Briisseler Polizei eine
gewisse Eigendynamik. Sie beschrinkte sich nicht mehr auf die Ausfihrung deut-
scher Befehle, sondern schlug selbst Mafnahmen vor, um die patriotischen Kundge-
bungen zu regulieren. 1917 zeigte sich der deutsche Polizeichef besonders zufrieden
mit den »von lhnen [Crespin, Oberkommissar der Briisseler Polizei] in sach-
gemifler Weise getroffenen polizeilichen Anordnungen und Mafinahmen«?’. Die
Haltung der Kommunalpolizer war >sachgemif3< im Sinne des Besatzers: sie orien-
tierte sich nur noch an threr primiren Aufgabenstellung, der Aufrechterhaltung der
Ordnung; jede andere Berticksichtigung schien aus dem Aktionsradius verschwun-
den zu sein. Der 21. Juli wurde langsam von seiner nationalen Bedeutung losgekop-
pelt und entwickelte sich zu einer ganz normalen Kundgebung, in der die Polizeilo-
giken der Vorkriegszeit wieder giiltig wurden. Die Legitimitit der Aufrechterhal-
tung der Ordnung iibertraf die Legitimitit der patriotischen Proteste.

Auch 1m Zweiten Weltkrieg liberwog eine professionelle Haltung gegeniiber
potentiellen nationalen Uberlegungen, wie ich es an Hand der Unruhen am
11. November 1940 illustrativ zeigen méochte. In Erinnerung an den Waffensullstand
der Grande Guerre kam es zu Aufrufen, am 11. November den Unmut gegentiber der
erneuten Besatzung zu zeigen. In der belgischen Historiographie wird die Reaktion
der Polizei an diesen Tagen oft als resistent gegeniiber den deutschen Forderungen
nach hirterem Durchgreifen dargestellt. In der Tat zeigte sich die deutsche Militir-
verwaltung Ende November unzufrieden mit dem Verlauf dieses Tages und knitisierte
unter anderem die angeblich passive Haltung der belgischen Polizet, ein Urteil, das in

28 Gita DENECKERE, Sire, het volk mort. Sociaal protest in Belgié (1831-1918), Antwerpen 1997,
29 AVB, Pol14-18, Nr. »fruits<; Brief vom 20. Juli 1917 von Vonberg, Militirpolizeimeister, an Crespin.
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der Nachkriegszeit oft unkritisch iibernommen wurde. Die Haltung der Beamten
war jedoch weit weniger von Untitigkeit gepragt und die Kooperation mit der deut-
schen Polizei war stirker, als lange Zeit angenommen. Am Morgen griffen die Polizi-
sten in der Tat weniger hart durch, als es das Versammlungsverbot vorsah. Allerdings
war die Zuriickhaltung gegeniiber den patriotischen Kundgebungen nicht unbedingt
auf eine Ubereinstimmung mit den Demonstranten zuriickzufiihren. Der zustindige
Offizier Van Autgaerden verteidigte seine Haltung aus polizeitaktischen Motivatio-
nen und forderte eine gewisse Autonomie. Die Polizei hatte nicht eingegriffen, weil
alles ruhig verlaufen war: » Die Polizei ist mit der ihr eigenen Behutsamkeit vorgegan-
gen, die normalerweise gute Resultate hervorbringt.«*® Van Autgaerden strich zwei
Elemente hervor, die zentral fiir die Definition der Polizei stehen. Einerseits forderte
er eine eigene polizeiliche Geschicklichkeit. Andererseits wies er auf die Effizienz
und die Leistung — »gute Resultate« - hin, die das »Policing« bestimmten. Es war
diese »capacité intrinséque de performances, die es im Polizeialltag und in der Praxis
erlaubte, sich den Befehlen zu entziehen und den Beamten einen gewissen Hand-
lungsspielraum eroffnete’’. Als sich am Nachmittag diese Taktik wegen der immer
grofler werdenden Menschenmassen als nicht mehr effektiv erwies, ging die belgische
Polize1 zu hirteren Mafinahmen iiber und sperrte einige Plitze und Strassen grofiriu-
mug ab. Dabei griff sie dann auch auf die deutsche Feldgendarmerie und die belgische
Gendarmerie zuriick. Die Tatsache, dafl sie nicht davor zuriickscheute, deutsche Poli-
zeiorgane einzuschalten, um der Demonstranten Herr zu werden, zeugt wiederum
von einer>professionellen Haltung. Nicht nur die deutschen Behérden nahmen meh-
rere Personen fest, sondern auch die Briisseler Polizei verhaftete einige Demonstran-
ten. In den folgenden Jahren wurde die Zusammenarbeit zwischen Oberfeldkom-
mandantur und Polizeibeh6rden weiter verstirkt und institutionalisiert. So entstand
eine zentrale Kommandostelle, in der sowohl einhetmische wie deutsche Verantwort-
liche die Mafinahmen vor und wihrend dieser >Erinnerungstage< koordinierten. Die-
ses >learning by doing« erlaubte es, in dieser ungewohnlichen Situation Modelle fiir
eine bessere Koordination zwischen Besatzer und Besetzten auszuarbeiten.

Im Gegensatz zum Ersten Weltkrieg gelang es einigen Kollaborationsbewegun-
gen, das Gewaltmonopol der Polizei dauerhaft zwischen 1940 und 1945 zu durch-
brechen. Dabei erschienen ein weiteres Mal die Ermessensspielriume, die der ein-
zelne Beamte besaf’, als zentral. Der Vlaamsch Nationaal Verbond (VNV), die
grofdte flimische Kollaborationsbewegung, sowie einige andere flimisch-nationali-
stische Gruppierungen versuchten sich ab 1941 in der Hauptstadt zu profilieren,
indem sie wiederholt groffere Kundgebungen in den Strassen Briissels abhielten.
Dabe1 kam es nicht nur zu Zusammenstoflen mit der lokalen Bevolkerung, sondern
auch vermehrt mit der Polizei. Sicherlich spielte dabet eine gewisse Abneigung des
einzelnen Beamten gegeniiber der offenen Kollaboration mit. Auf der anderen Seite
entstanden die Konflikte jedoch hauptsichlich, wenn die Legitimitit der Polizei in
Frage gestellt wurde. Allerdings stieflen die Beamten sehr schnell an die Grenzen

30 AVB, Fonds administratif, Archives de la Police, Guerre 1940-1945 (Pol40—45), Nr. 28; Bericht
vom 21. November 1940 von Van Autgaerden (Ubersetzung des Autors).

31 Paolo NaroLl, Naissance de la police moderne. Pouvoir, normes, société, Paris 2003 (Armillaire),
S. 59.
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ithres Herrschaftsanspruches, als diese Bewegungen vermehrt auf paramilitirische
Formationen zuriickgriffen, die teilweise besser bewaffnet waren als die Beamten.
Insbesondere Mitglieder von Verbinden, die an der Ostfront gekimpft hatten und in
Belgien auf Urlaub waren, legten eine sehr grofle Gewaltbereitschaft an den Tag. Im
Laufe der Zeit zeigte sich, dafl eine Aufrechterhaltung der Ordnung durch die Poli-
zisten immer schwieriger wurde. In den Berichten tauchten deshalb vermehrt
Umgehungsstrategien auf, die es erlaubten, das Einschreiten zu verzogern. Die
beobachtenden Regelverstofle wurden noch registriert, aber nicht mehr geahndet:

Ich habe (...) eine Bande von jungen Menschen in Zivil entdeckt, die friedvolle Pas-
santen anbielten und ihnen Abzeichen abrissen. Ich bin ihnen durch die rue Neuve,
place de la Monnaie und rue des Fripiers gefolgt und ich habe geseben wie sie weitere
Ordensbinder, Abzeichen etc. ... abrissen, indem sie Leute umstiefien und so Zusam-
menrottungen und Zwischenfille angelockt haben. Da die Bande am boulevard
Anspach weitermachte, babe ich einen Wagen mit Polizisten angefragt®®.

Was aus diesem Bericht hervorgeht, ist die Untiugkeit der Polizei, die trotz mehre-
rer Verstofle der Randalierer lingere Zeit nicht eingniff, in der Hoffnung, daf} sich
die Sache im Sande verlaufen wiirde. Die Probleme der belgischen Polizei wurden
noch dadurch verschirft, da die Kollaborationsbewegungen indirekt von den
Deutschen beschiitzt wurden. Als eine Manifestation des VNV in eine regelrechte
Belagerung des Hauptquartiers der Polizei, in dem einige Anhinger dieser Bewe-
gung inhaftiert waren, ausartete, mufite der Oberkommissar in Verhandlung mit
dem VNV treten, um eine Art Waffenstillstand zu erreichen. Er nutzte diese Pause,
um einen Hilferuf an die Feldgendarmerie zu senden. Diese erschien und befreite
zum Entsetzen der belgischen Behorden die flimischen Nationalisten. Die 6ffentli-
che Desavouierung des polizeilichen Deutungs- und Herrschaftsmonopols verunsi-
cherte die Behorde zutiefst. Es ist deshalb nicht verwunderlich, dafl sich die Briisse-
ler Polizei in den folgenden Jahren teilweise im offentlichen Raum zuriuckhielt,
wenn es zu Ausschreitungen und Regelwidrigkeiten seitens der flimischen Nationa-
listen kam. Folgender Bericht war in dieser Hinsicht symptomatisch:

Es wurden mehbrere Zivilisten und ein Gendarm in Uniform durch Angehorige der
flamischen Waffen-SS, deutsche Webhrmachtsangehorige und Zivilisten angegriffen.
(...) Da wir ganz allein waren, konnten wir nicht einschreiten. Es hat wenig daran
gefeblt, um personlich auch derartig miffhandelt zu werden®.

In der Kontrolle des politischen Raums in der Stadt zeigte sich, dafl auch wihrend der
beiden Besatzungen Strategien polizeilichen Handelns benutzt wurden, die weder in
einen nationalen noch in einen juristischen Bewertungsrahmen zu pressen waren. Die
passive Haltung der Beamten widersprach klar dem vorgegebenen Gesetzesrahmen;
es ware auch falsch eine prinzipielle Ubereinstimmung mit den Kollaborationsbewe-
gungen aus diesem Nichteingreifen herauszulesen. Vielmehr spielten Emotionen wie
Furcht und Erniedrigung eine entscheidende Rolle. Die Ermessensspielriume, die
jeder Beamte besaf}, erlaubten es ihm, sein Verhalten darauf abzustimmen.

32 AVB, Pol40-45, Nr. 55; Polizeibericht vom 12. Juli 1942 (Ubersetzung des Autors).
33 AVB, Pol40-45, Nr. 55; Polizeibericht vom 8. Dezember 1942 (Ubersetzung des Autors).
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Kontrolle der Lebensmittel

Die Versorgung mit Lebensmitteln wurde sowohl von deutscher wie von belgischer
Seite in den beiden Weltkriegen als der entscheidende Faktor zur Aufrechterhaltung
der Ordnung angesehen. Zwischen 1914 und 1918 kann nur von einer bedingt
erfolgreichen Lebensmittelversorgung gesprochen werden, da in einigen Teilen Bel-
giens Hungersnote ausbrachen. Wahrend der zweiten Besatzung war die Situation
weit weniger angespannt. Ohne Zweifel verschlechterten sich die Lebensbedingun-
gen in beiden Weltkriegen; aber in Briissel, wo die Bestrebungen zur Garantie der
Minimalversorgung besonders stark waren, kam es nie zu einem totalen Zusammen-
bruch, der groflere Unruhen hervorgerufen hitte. Der Versuch eine ausreichende
Versorgung der Bevolkerung zu gewihrleisten, fithrte zu einer Multiplikation von
neuen Regeln, aber auch zur Griindung von neuen, mit der Polizei konkurrierenden
Verwaltungen, die mit der Kontrolle der geltenden Gesetze beauftragt waren. In die-
sem letzten, der Polizeipraxis gewidmeten Kapitel werden drei weitere Punkte niher
betrachtet: die Reaktion der Behorde gegeniiber diesen neuen Kontrollorganen, der
Vorwurf der Korruption, der des ofteren gegeniiber der Polizei erhoben wurde,
sowie die Haltung der Bevolkerung gegeniiber den polizeilichen Ma!nahmen in die-
sem existentiellen Bereich.

Im Ersten Weltkrieg kam es zur Griindung eines halb-offiziellen belgischen Gre-
miums, dem Comité National de Secours et d’Alimentation (CNSA), das tiber ver-
wickelte Wege Lebensmittel aus den alliierten Lindern einfiithren durfte. Diese Ein-
richtung, die bis in die kleinsten Dérfer vordrang, wurde zu einem wichtigen Instru-
mentarium der sozialen Disziplinierung. Bevolkerungsschichten, die bis zu diesem
Zeitpunkt auflerhalb von (halb-)staatlichen Institutionen lebten, waren wihrend der
Besatzung auf die Hilfeleistungen des CNSA angewiesen. Sie wurden so in ein sub-
tiles Gefiige von Uberwachungstechmken eingebunden. Der CNSA eroffnete der
Kommunalpolizei einerseits neue Moglichkeiten der Bestrafung, grenzte anderer-
seits thre Autonomie jedoch auch ein. Der Vorteil des CNSA lag ohne Zweifel darin,
daf} die Polizei nun zu legalen Mitteln greifen konnte, um Personen zu bestrafen,
gegen die sie keine effektiven Handlungsméglichkeiten hatte. Gab ein Beamter in
der Tat Berichte an den CNSA weiter, die von einem >unsittlichen«< Verhalten (Trun-
kenheit, Untreue der Frau gegeniiber threm Mann an der Front, Teilnahme an
Gliicksspielen) zeugten, so kannte er die Folgen recht genau: die betreffende Person
verlor die vom CNSA verteilte Hilfe. Wihrend die Besatzung oft mit >moral panics«
verbunden wird, erscheint diese Periode als ein Moment, in dem abweichendes Ver-
halten verstirke als kriminell etikettiert und bestraft wurde. Diese Erweiterung indi-
rekter polizeilicher Disziplinierung stand dem Wunsch des CNSA entgegen, einen
Teil der Polizeivorrechte zu {ibernehmen. Er griindete sein eigenes Kontrollorgan,
das unter anderem Polizisten abwarb und fiir seine Zwecke rekrutierte. Letzteres
wandte sich des Ofteren an die Kommunalpolizei, um Untersuchungen durchzu-

fiihren. Hauptargument der Polizei gegeniiber dieser Konkurrenz war die angeblich
mangelnde Professionalitit des CNSA:

Auf Anfrage des Comité (...) sind schon zahlreiche Uberwachungen sowobl bei Tage
wie bei Nacht ausgefiihrt worden, aber sie haben kein Resultat ergeben (...). Die
Staatsanwaltschaft wurde jedes Mal benachrichtigt, aber die zablreiche Hausdurch-
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suchungen haben nie etwas ergeben. Unserer Meinung nach sind dies vor allem
Geriichte™.

Der Rivale, in diesem Falle der CNSA, wurde in Verruf gebracht. Seine Haltung -
das Anfragen von Polizei auf Grund von »Geriichten« - zeugte von einer wenig
professionellen Haltung. Indirekt versuchte dieser Bericht, die technischen Kompe-
tenzen der Polizei hervorzuheben, eine Institution, deren Fertigkeit genau in diesem
Bereich zu finden war: sie alleine konne die Zweckmifligkeit einer Strafverfolgung
ermessen. In diesem Fall fand die Kommunalpolizei einen unerwarteten Alliierten
auf Seiten des Besatzers, der dem CNSA verbot, noch weiter von der belgischen
Polizer Gebrauch zu machen. Das deutsche Generalgouvernement wollte die Zahl
der >Mitspieler« in diesem Bereich limitieren. Indem ein Konkurrent, dem es selbst
mifltraute, ausgeschaltet wurde, erwies der Besatzer der Polizei einen Dienst und
sicherte sich so deren Mitarbeit.

25 Jahre spiter war die Zahl der Organe, die Teilkompetenzen in der Kontrolle der
Lebensmittelversorgung besaflen, noch viel grofler. Auflerdem besaflen einige dieser
Institutionen typische Polizeieinsatzgebiete, was manchmal zu erheblichen Span-
nungen fiihrte. Diese Konkurrenz hatte nicht immer einen stimulierenden Charak-
ter fiir die Kriminalititsbekimpfung, In der Hauptstadt Belgiens torpedierte die
Kommunalpolizei mehrmals die Arbeit anderer Kontrollorgane, wie die verschiede-
nen Services de controle, die dem Innenministerium unterstanden. Deren Mitarbei-
ter machten dabei Gebrauch von Strategien, die nur sehr schwer als absichtliche
Sabotage zu beweisen waren. So geniigte das Erscheinen einer Patrouille wenige
Minuten vor der eigentlichen Razzia auf einem belebten Schwarzmarktplatz, um
diesen regelrecht leer zu fegen. Mehrere Male mifllangen daher geplante Massenver-
haftungen der Services de controle. In diesem Kontext hatte die Bewahrung des
Herrschaftsanspruches der Kommunalpolizei Vorrang vor der wirksamen Bekimp-
fung des Schwarzmarktes.

Die verstirkte Prisenz anderer belgischer Kontrollorgane sowie des Besatzers legte
des ofteren als Funktionsstorungen betrachtete Handlungsmuster offen. Die Polizei-
soziologie unterscheidet drei grofle Kategorien: schlechtes Betragen, Korruption und
kriminelle Handlungen®. Neben den zahlreichen Arrangements, die die alltigliche
Praxis der Polizei bestimmten, erlaubten die Definitionsriume des Beamten, ein Ver-
gehen zu ahnden oder nicht. 1941 wurde so ein Polizist ertappt, der als Aufseher eines
Kohlenlagers sich beim Hindler Kohlen besorgte, wenn ein Wechsel der Aufseher
stattfand, so dafl lingere Zeit keiner von seinen Machenschaften Wind bekam. Da er
sie anschlieflend bezahlte, war sein Verhalten nicht strafbar, aber er hatte »die Wiirde
seines Amtes besudelt«’®, Als Polizist hatte er die normale Verteilung umgangen.
Indem er diese Begiinstigung akzeptierte, begab er sich dem Hindler gegeniiber in
eine Position der Abhingigkeit, die spiter sein Urteilsvermdgen beeintrichtigen

34 AVB, Pol14-18, Nr. 423; Bericht vom 18. Januar 1915 der brigade judiciaire (Ubersetzung des
Autors).

35 Maurice PuncH, La corruption de la police et sa prévention, in: Les Cahiers de la Sécurité - Les
emplois jeunes, 40, 2 (2000) S. 218-249.

36 AVB, Dope 1944; dossiers personnels de C. T. (Ubersetzung des Autors).
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konnte. Wihrend beider Besatzungszeiten gab es eine Vielzahl von Beispielen, die
belegen, wie die Beamten, die thre wirtschaftliche Situation als ungerecht empfanden,
sich selbst >halfen<. So mufiten im Ersten Weltkrieg die Frauen der Kommissare nicht
vor den Lebensmittelliden Schlange stehen, und auch die Beamten hatten ein System
entwickelt, um diese zeitaufwendigen Aktivititen zu umgehen. Insbesondere in
Kriegszeiten wurde das Zeitkapital in einem Versorgungssystem, wo sich parallele
Verteilungsliufe entwickelten, extrem wichtig. Der einzelne Polizeimitarbeiter
konnte weder durch sein Gehalt noch durch sein Zeitkapital (wihrend der Besatzung
arbeitete dieser 365 Tage im Jahr) zum Unterhalt seiner Familie beitragen. Sozio-oko-
nomusch geschwicht benutzte er seine Autonomie im alltiglichen »Policing«, um
seine Situation zu verbessern. Ein dhnlicher Fall war das Abzweigen von konfiszier-
ten Lebensmitteln fiir den eigenen Bedarf. Als ein solcher Fallim Herbst 1916 aufflog,
versuchte der nicht implizierte Kommissar, diese Praktiken indirekt zu verteidigen:

Ich habe dem Agenten keinen Vorwurf gemacht, da ich glaubte, dafl diese Aktion
nicht fehlerbaft war, da sie durch ein Gefiihl von Menschlichkeit gepragt ist. Unsere
Agenten miissen sich schon so lange dieses wichtige Produkt [Butter] entsagen; um ibr
Prestige nicht zu untergraben, konnten sie sich nicht an unebrliche Hiandler wenden,
die die Butter anch noch zu exorbitanten Preisen verkauften®.

In einer Situation, die sogar von den Offizieren als schwierig angesehen wurde —
kleine Gehalter und das Verbot, sich iiber den schwarzen Markt zu ernihren -,
erkannte der Oberkommissar seinen Beamten indirekt das Recht an, gegen die
Regeln zu verstoflen. Eine individuelle Erklirung dieser Fille erscheint wenig inter-
essant. In der von der Soziologie eingeforderten organisationsorientierten Analyse
erscheint >Korruption«als ein strukturelles Element der Polize1: »I’activité policiére
est intrinséquement structurée de maniére 2 conduire a des illégalités et a des viola-
tions des réglements«®%, Diese Praxis ist in Friedenszeiten, in denen die Polizei von
einem Kontrollmonopol profitiert, schwieriger festzustellen; sobald jedoch ein
zweites Organ mit dhnlichen Vorrechten erscheint, wie das in den beiden Besatzun-
gen der Fall war und das nicht durch eine gewisse Loyalitit an die Polizei gebunden
war, waren diese informelle Arrangements viel schwieriger zu verbergen.
Letztendlich erlaubt es dieser Themenkomplex, die schwierigen Beziehungen
zwischen der Polizei und der Bevolkerung zu betrachten. Dabei sind zwet in erster
Linie gegensitzliche Momente auszumachen: die Beanstandung polizeilicher Auto-
ritit und zu gleicher Zeit die Verstirkung der Legitimitit der Institution, »Gehor-
sam zu finden«. In Zeiten vermehrten Eingreifens in das alltigliche Leben der Bevol-
kerung stief die Polizer immer wieder an die Grenzen ihrer Herrschaft, so auch
wihrend der beiden Weltkriege bei der Kontrolle der Lebensmittelversorgung. Den
immer grofler werdenden Schlangen vor den Geschiften standen die Beamten mei-
stens in so geringer Zahl gegeniiber, dafl es unméglich war, die Menge zu kontrollie-
ren, wenn diese den >Sinn< der polizeilichen Mafinahmen nicht erkannte (nicht

37 AVB, Pol14-18, Nr. 485; Heft >commerce du beurre - instructions/rapports< (Ubersetzung des
Autors).

38 Frangois Diku, Benoit DuronT, L'évolution des connaissances et des politiques en Grande-Bre-
tagne, in: Les Cahiers de la Sécurité — Corruption dans la police, 44, 2 (2001) S. 16.
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erkennen wollte). Besonders wenn die Polizei Hindler beschiitzte, deren Geschafts-
praktiken als mafflos beurteilt wurden, kam es des Gfteren zu Ausschreitungen.
Manchmal wurde in solchen Fillen ein gewisser Mi8mut iiber die Rolle der belgi-
schen Polizei im Besatzungsgefiige in der Bevolkerung horbar:

Der Herr D. klagt die Beamten an, die Einen gegeniiber den Anderen zu bevorzu-
gen und sagte, dafd es die Polizei sei, die Probleme hervorrufe. Der Polizist De. bittet
ihn, sich zuriickzuziehen; daraufhin fangt Herr D. zu gestikulieren an und wendet
sich an das Publikum: -Kommt alle, wir werden es thm zeigen«. Der Agent C. nahm
thn fest, doch dann begann das Publikum, die Polizeibeamten auszupfeifen (...) D.

schrie: »Guckt, sind das noch Belgier, diese Polizisten?’

Die Legiimitit der Polizei wird hier in Abrede gestellt, indem ihr die belgische Iden-
titat aberkannt wird. Da die Lebensmittelmisere der Besatzung und den Deutschen
zugeschrieben wurde, wurden auch die Beamten, die dieses System mitzutragen
schienen, auf die Seite des Gegners gestellt. In einem »patriotisch< aufgeladenen Klima
konnte diese Anklage die Autoritit der Behorde entscheidend untergraben. Insge-
samt wurde die Legttimitit durch die zuvor beschriebenen >Korruptionsfillec immer
wieder bedroht. So kam es wihrend der beiden Weltkriege zu einer gewissen Erschiit-
terung polizeilicher Legitimitit, die besonders bei der Lebensmittelversorgung deut-
lich wurde. Im Laufe des Krieges hatte sich diese schnell verschlechtert und die Bevol-
kerung zutiefst beunruhigt. Einerseits stellten die Behorden zahlreiche Regeln auf,
andererseits waren sie unfihig, diese durchzusetzen. Wie in anderen Lindern auch
entstanden Unruhen, die von einem Gefiihl der »moral economy of the crowd« deter-
miniert waren*®. Die Polizei war oft die einzige offentliche Institution, mit der die
Massen im Alltag in Kontakt kamen und die Beamten wurden so des 6fteren zum
Blitzableiter fiir die Angste und den Arger der Bevolkerung. Diese die Legitimitit der
Polizei in Frage stellenden Momente wurden jedoch in ithrer Bedeutung relativiert,
wenn man die Haltung der Bevolkerung gegeniiber anderen, neugegriindeten Orga-
nen analysiert. Dieses Phinomen war besonders im Zweiten Weltkrieg weitverbrei-
tet. Die vom Innenministerium abhingigen Services de contréle ebenso wie die von
der Stadt Briissel eingesetzten Organe zur Bekimpfung des Schwarzmarktes stieflen
auf sehr grofle Vorbehalte in der Bevolkerung. Die stark legalistische Auffassung ihrer
Arbeit zerstorte die fragilen Gleichgewichte, die zwischen (Schwarzmarkt-)Handler,
Polizisten und Bevolkerung existierten*!. Mehrmals wurden die Unruhen, die nach

39 AVB, Pol14-18, Nr. 427; Bericht vom 30. Juni 1916 der zweiten Division (Ubersetzung vom V£.).

40 Anthony James CoLes, The Moral Economy of the Crowd : Some Twentieth-Century Food Riots,
in: The Journal of British Studies, 18 (1978) S. 157-176.

41 Dieses oft fiihlbare, selten jedoch in den Quellen klar hervortretende Gleichgewicht ermoglicht erst
die Polizeipraxis, die nur auf einem grundlegenden Konsens aller Beteiligten bestehen kann. Als im
Herbst 1941 der freie Verkauf an die Bevolkerung auf den tiblichen groflen Mirkten Briissels verbo-
ten wurde, entschied der verantwortliche Kommissar, die Abgabe von Lebensmittel morgens zu
erlauben »im Widerspruch mit der Regelung« (AVB, Cabinet du Bourgmestre, Nr. 899; Bericht vom
7. Oktober 1941 von Van Autgaerden — Ubersetzung des Autors). Auch in den folgenden Monaten
wurden neue Bestimmungen immer wieder offen von der Polizei nicht angewandt, da sie davon
iiberzeugt war, die daraus entstehende Situation nicht mehr regeln zu kénnen. Diese Argumentation
ist charakteristisch fiir eine Institution, »qui ne peut pas négliger I’existence des faits sociaux« und fiir
die »I’efficacité fonctionnelle« eines der wichtigsten Kriterien ist. NAPoLI (wie Anm. 31) S. 59.
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Eingreifen dieser neuen Behorde entstanden waren, damit erklirt, dafl diese »iiber-
fallartig«, »unvorhergesehen« und »briisk« aufgetreten waren. Indirekt, quasi als
Negativiolie, wird so eine Polizeipraxis sichtbar, die die Bevolkerung voraussehen
und auf die sie sich einstellen konnte. Im Laufe der beiden Besatzungen waren die
neuen Behorden teilweise darauf angewiesen, gemeinsam mit der Polizei aufzutreten,
um ihren Kontrollanspruch durchzusetzen. Die Beamten in der von jedermann
erkennbaren und anerkannten Uniform erméglichten so oft erst, den Autorititsan-
spruch dieser neuen Institutionen zu legitimieren.

Schluf}folgerungen

Aus dieser lokal wie zeitlich begrenzten Mikro-Studie kénnen einige Schlufifolge-
rungen und Thesen auf einer Makro-Ebene der Besatzungen des ersten 20. Jahrhun-
derts gezogen und formuliert werden.

Eine vergleichende Geschichte der beiden Weltkriege erlaubt, das manchmal enge
Korsett der zweiten Okkupation zu lockern und sich durch dessen Singularitit
wenigstens wihrend der Zeit der Analyse nicht blenden zu lassen*2. Die Frage der
Zusammenarbeit zwischen Besatzer und Besetzten stellt sich auch schon zwischen
1914 und 1918. Probleme und Reaktionen der 6ffentlichen Behorden sind wihrend
der beiden Kriege dhnlich. Henri Pirenne schrieb in seinem Werk iiber Belgien in der
Grande Guerre: »’Etat n’eut plus qu’une existence extérieure a celle de la nation«*’,
Die staatlichen Instanzen haben eine gewisse Unabhingigkeit gegeniiber der Nation
erworben. Thre Aufgaben sind so differenziert und zahlreich, daf sie weiterarbeiten,
sogar wenn die obersten staatlichen Legitimititstriger abwesend sind; und diese
Kontinuitit wird als normal angesehen.

Anfang 1943 schreibt der belgische Generalstaatsanwalt Collard in einem Brief an
den Generalsekretir des Ministeriums fiir Justiz Schuind, daf§

die Koexistenz von zwei Souverdnititen [deutsche und belgische] auf einem Territo-
rium das entscheidende Merkmal moderner Okkupation*t

se1. Dem konnte eine dritte Souverinitit — oder dritte Legitimitit, um ein weniger
starkes Wort zu gebrauchen - hinzugefiigt werden: nimlich die der Biirokratie selbst.
Wie es die franzdsische Politologin Frangoise Dreyfus in ihrer vergleichenden Studie
gezeigt hat, beruht diese Legitimitit auf einem Prozef} der Professionalisierung (Pra-
xis und Verhaltensregeln, eigener Habitus und Werte), der sich in Westeuropa iiber
das 19. und 20. Jahrhundert hinwegzieht®. Dies gilt auch fiir die Polizei.

Ein zweiter wichtiger Punkt ist die Beurteilung der Polizeipraktiken wihrend des
Krieges. Zu oft spielen dabei juristische Kriterien eine Rolle. Folgender Satz von
Walter Benjamin, dessen Grundidee schon des ofteren fiir eine Analyse der Polizei

42 Pierre LaBORIE, L'opinion frangaise sous Vichy, Paris, 1990, 22002, S. 35.

43 Henri Pi1RenNE, La Belgique et la Guerre Mondiale, Paris, New Haven 1928, S. 10.

44 Centre d’Etudes et de Documentation Guerre et Sociétés Contemporaines, Bericht >Le Parquet
Général de la Cour d’Appel de Bruxelles durant 'occupations; Brief vom 8. Februar 1943 von
Collard an Schuind (Ubersetzung des Autors).

45 Frangoise DreYFus, L'invention de la bureaucratie. Servir Iétat en France, en Grande-Bretagne et
aux Etats-Unis (XVIII-XX¢ siécle), Paris 2000.
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in Friedenszeiten angewandt wurde, gilt auch fiir die Besatzung: »Vielmehr bezeich-
net das >Recht« der Polizei im Grunde den Punkt, an welchem der Staat, sei es aus
Ohnmacht, se1 es wegen der immanenten Zusammenhinge jeder Rechtsordnung,
seine empirischen Zwecke, die er um jeden Preis zu erreichen wiinscht, nicht mehr
durch die Rechtsordnung sich garantieren kann.«* Das Gesetz gibt sicher einen
Rahmen vor, aber die Polizei funktioniert eher in einem Opportunititsrahmen als in
einem legalen Rahmen. Die hier nicht niher behandelte Verhaftungspolitik der
Kommunalpolizei zeigt, wie diese zwischen 1940 und 1942 in Briissel eine Wendung
und 180 Grad vollzog, ohne daf} dabei ein Jota der Gesetzgebung verindert wurde®.
Eines der Hauptmerkmale der Polizei — seine groflen Handlungsspielraume — gibt
ihr ein grofles Machtpotential, das es fiir ihre eigenen Interessen ausnutzen kann.

Aber auch nationale Richtlinien — Kollaboration versus Widerstand - tragen nur
gering zum Verstindnis der alltiglichen Polizeiarbeit im Kriege bei. Wie in Frie-
denszeiten scheinen mir auch wihrend der Besatzungen polizeiinterne Logiken sehr
wichtig. Drei Faktoren spielen dabei eine entscheidende Rolle:

Gesetze und Verordnungen sind ein erstes Element: diese werden sowohl von
externen (Gouverneur, Staatsanwalt, Biirgermeister) wie von internen (Oberkom-
missar, Bezirkskommissar) Organen bestimmt. Da die Zahl der Regelwidrigkeiten
unbegrenzt, die Zahl der Polizisten jedoch begrenzt ist, mufl der einzelne Polizist
sich entscheiden*®. Besonders in Kriegszeiten, in denen die Anzahl von Vorschriften
explodierte, blieb deren Wirkung deshalb im Grunde relativ gering.

Ein zweiter wichtiger Einfluf8 sind die lokalen ungeschriebenen Traditionen und
Interessen des Polizeikorps. Da der Polizeibeamte selten alleine handelt, sind diese
Aspekte bei einer Analyse der Polizei besonders interessant. Das Korps in seiner
Integralitit mufl deshalb 1n Betracht gezogen werden. Hier zeigen sich die Grenzen
einer reinen Weltkriegshistoriographie, die diese in den Vorkriegsjahren geprigten
Strukturen nicht hinreichend erforscht. In dieser Arbeit wurde versucht, diese
Klippe mit der komparativen Methode teilweise zu umsegeln.

Ein dritter Faktor ist die Haltung gegeniiber der Bevolkerung. Die Polizei handelt
nicht in einem luftleeren, sondern in einem sozialen Raum. Die Einwohner wenden
sich so z. B. an die Pulrzc:, um das unmoralische Verhalten von Prostitulerten, die zu
hohen Lebensmittelpreise oder die Prisenz eines Kollaborateurs nach Kriegsende
anzuzeigen. Polizei wird so zum Mittel zur L6sung lokaler Spannungen und Kon-
flikte. In einer solchen Perspektive sind auch die zahlreichen Denunziationen zu
erkliren. Haltung und Méglichkeiten der Polizei hingen ebenfalls von der sozialen
Zusammensetzung des urbanen Raums ab. Sowohl in einem biirgerlichen wie in
einem Arbeiterviertel gibt es Grenzen polizeilichen Einschreitens.

Diese Perspektiven erlauben es den (ver)urteilenden Blickwinkel zu durchbre-
chen, eine Herangehensweise, die oft allein sehr spezifische und im Alltag wenig
relevante Aspekte der Polizeiarbeit in Kriegszeiten beleuchtet. Das Urteil wird so
durch eine erklirende Haltung ersetzt. Diese sollte sich in eine lingere sozio-histon-

46 Walter BEnjJAMIN, Zur Kritik der Gewalt und andere Aufsitze, Frankfurt a. M. 11965, 2003, S. 44,
47 Benoit MajJERrus, Logiques administratives et persécution anti-juive. La police bruxelloise et les
arrestations de 1942, in: Cahiers d 'Histoire du Temps Présent, 12 (2003) S. 181-217.
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sche Perspektive eingliedern, in der ein politischer Regimewechsel nicht unbedingt
als wesentlicher Bruch verstanden werden mufl. Besatzung und Polizeilogiken miis-
sen verbunden werden. Die Institution 1iflt sich so nicht mehr in ein dichotomes
Geflige einbinden: ihre Praxis erscheint verschiedenartig und nuanciert. Was der
Histortker auf der einen Seite an Klarheit verliert, gewinnt er auf der anderen an Ver-
stindnis.

RESUME FRANGCAIS

En tant que pays occupé pendant les deux conflits mondiaux, la Belgique s’avére étre un laboratoire
pour étudier le phénoméne des occupations pendant le XX¢ siécle. Pour la bureaucratie étatique, ces
occupations posent la question de leur positionnement face i une dissociation entre Etat et Nation. La
comparaison diachronique de la police communale de Bruxelles — i travers ’angle organisationnel et 4
travers sa pratique dans ’espace social - a permis de dégager plusieurs théses.

Le développement des appareils administratifs a pris de telles dimensions dans le XIX* sigcle que
P’occupant est obligé de trouver un modus vivendi avec les institutions existant sur les territoires occu-
pés, lui-méme étant incapable de gérer seul les pays sous son controle. Cette constellation donne une
marge de manceuvres importante i la police locale, I'institution qui fait ’'objet de notre érude.

Pendant les deux guerres, la police est soumise i un processus de réformes visant 2 améliorer son
fonctionnement: centralisation du commandement, spécialisation d’unités, élargissement géographique
des compétences d’intervention. Ces changements s’inspirent d’une part d’idées ambiantes en Belgique
et d’autre part de projets réalisés en Allemagne dans les deux périodes procédant la guerre.

L’intégration de "appareil policier communal i 'intérieur d’un régime d’occupation est facilitée par
le professionnalisme de celui-ci qui contraste fortement avec la pratique des polices auxiliaires pour les-
quelles I’ordre patriotique et/ou idéologique peut prendre le dessus sur le »maintien d’ordre classique«.
Cette prédominance professionnalisante explique la continuité du fonctionnement de I'institution qui
poursuit ses tiches entre 1914-1918 et 1940-1944.

En s’inspirant des travaux de I’historien allemand Alf Liidtke et du sociologue frangais Dominique
Montjardet, I"auteur questionne trois postulats sous-jacents dans I’historiographie: d’abord la police
comme simple instrument, ensuite la pratique policiére comme une relation essentiellement unilatérale
entre dominant (police) et dominé (population) et enfin une lecture »nationale« de 1’occupation qui est
fondamentalement réduite i deux options: collaboration ou résistance.

La pratique de I'institution sous occupation ne se laisse pas réduire i ces cadres. La police se définit
par son caractére discrétionnaire qu’elle maintient pendant la guerre. Comme en temps de paix, son
mode d’interaction avec la population est celui de la négociation, méme si sa position de force ne doit
pas étre sous-estimée. Finalement, sa pratique se déroule essentiellement en dehors du couple collabo-
ration — résistance qui, dans son travail quotidien, ne joue qu’un réle négligent. D’autres logiques,
notamment policiéres, se montrent plus déterminantes.
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