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306 Rezensionen

tionnaires nazis, mais le faisait en termes trés vagues. En outre les Alliés étaient fort inquiets
des réactions des jeunes partisans (surtout les » Werwolfe«) qui firent ’objet de notes parti-
culiéres. A cette occasion, Serov donna I’ordre de faire passer des groupes du NKVD pour
des organes du Haut commandement allié. C’est une autre cause des difficultés rencontrées
par la recherche pour établir avec certitude qui décidait de ’organisation des camps et d’ou
venaient les ordres.

Outre les camps spéciaux, 1l existait, en effet des prisons et d’autres camps qui servaient de
lieux de rassemblement pour les détenus qui devaient étre transférés directement en Union
soviétique. Baptisés »caves de la GPU«, c’est |2 que se déroulaient les premiers interroga-
toires. Fin janvier 1946, Serov disposait en Allemagne de 2230 collaborateurs du NKVD,
I’'un des trois services secrets qui opérérent dans la zone d’occupation soviétique. Il renforga
par la suite ses effectifs afin de prévenir toute tentative de fuite, mais aussi pour organiser un
réseau d’espions trés dense, fort utile dans le cadre de la Guerre froide, avant la transforma-
tion du Commissariat du Peuple (NKVD) en ministére de I'Intérieur (MVD).

Contrairement a ce qu’on imaginait jusque l3, il s’avere que les Soviétiques ne tentérent ni
d’organiser une véritable »rééducation« des détenus, ni de gagner des partisans au combat
antifasciste. Il convient de remarquer que les déces furent plus importants entre novembre
1945 et mars 1946, une période ou les rationnements furent particulierement séveres. En
mars 1948, le Conseil des ministres de 'Union soviéuque décida de libérer les Nazis peu
dangereux, en parncuher les dirigeants des organisations de base, avant de fermer les camps
en juin de la méme année ~ sauf Bautzen, Buchenwald et Sachsenhausen, intégrés alors au
systeme du Goulag. Cette nouvelle politique était inspirée par la nécessité d’intégrer les
anciennes élites allemandes dans la construction de la RDA si elles n’étaient pas discréditées
par des crimes.

Un ancien dirigeant de la Hitlerjugend témoignait en ces termes: »J’avais le sentiment
d’avoir suffisamment expié, ¢’est pourquoi je ne me sentais plus coupable.« Le combat pour
la vie dans des conditions extrémement difficiles semble avoir endurci les anciens détenus au
point de leur permettre de décliner toute responsabilité personnelle.

Anne-Marie CORBIN, Le Mans

Commission nationale pour la publication de documents diplomatiques suisses, Docu-
ments diplomatiques suisses. Volume 17 (1.V1.1947-30.V1.1949), Ziirich (Chronos) 1999,
LXXXVI-493S.

Mit dem hier anzuzeigenden Band 17 liegt der zweite Band zur ersten Nachkriegs-
periode der schweizerischen Auflenpolitik vor. Die editorische Planung fiir diese Periode
reicht bis 1961 und entspricht der Amtszeit des federfiihrenden Bundesrats Max Petit-
pierre vom 1.Februar 1945 bis zum 30. Juni 1961. Die Edition wartet mit einer Neuerung
auf, die diesen Band und die folgenden handlich bleiben lifit. Angesichts der stindig zuneh-
menden Menge auflenpolitisch relevanter Dossiers wird weiterhin nur eine begrenzte Anzahl
von Schliisseldokumenten in der bewahrten Editionsreihe selbst veroffentlicht. Was die Ver-
tiefung von in der vorliegenden Edition behandelten Fragen und die aus Platzgriinden nicht
dokumentierten Themen angeht, so verweisen die Editoren auf die eigens geschaffene Daten-
bank »DoDiS«. Sie liefert Informationen sowohl zu allgemeinen Dossiers als auch zu Dos-
siers iiber bilaterale Beziehungen, ebenso zu Personen, Organisationen und Institutionen.
Wegweiser zu diesen gespeicherten Informationen sind zahlreiche Fufinoten zum Text
(Internet-Adresse: www.admin.ch./bar/de/dds/dds1.htm).

Inhaltlich dokumentiert die vorliegende Edition den Zeitraum von der Konkretisierung
des Marshall-Planes, der in Verbindung mit anderen Faktoren die Spaltung Europas vertie-
fen sollte, bis iiber das Ende der Blockade Berlins hinaus als der ersten groflen Kraftprobe
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im Kalten Krieg. Seine Schauplitze in dieser Zeit waren u.a. auch der griechische Biirger-
krieg und die Tschechoslowakei infolge der kommunistischen Machtergreifung vom Feb-
ruar 1948.

Neben den neuen, zu einer Stellungnahme zwingenden Vorgingen harrten Folgeprobleme
des Zweiten Weltkriegs und der ersten Nachkriegszeit einer Losung. Dies galt u.a. fiir das
Ungleichgewicht der Handels- und Zahlungsbilanz zwischen der Schweiz und den Dollar-
Landern, die Verstaatlichung bzw. Kollektivierung schweizerischen Eigentums im Ausland
und die zogerliche Umsetzung des Washingtoner Abkommens von 1946, das die Melde-

pflicht fiir die nachrichtenlosen Guthaben von Opfern des Nationalsozialismus in der Schweiz
vursah Uberhaupt waren die USA - so Auflenminister Max Petitpierre am 20. August 1948
- das Land, mit dem die Schweiz gegenwirtig »le plus de difficultés« habe. Aber auch mit
neutralen Staaten gab es Probleme, so mit Osterreich, das sich als Opfer des NS-Regimes
gerierte, und mit Schweden, wobei die Wirtschaftsbeziechungen zwischen beiden Lindern
im April 1949 ergebnislos abgebrochen wurden.

Die Behandlung der genannten grofleren Problemfelder sowie kleinerer, eher tagespoliti-
scher Streitfragen seitens der Schweiz wurde wesentlich von zwei Vorgaben bestimmt: einer
institutionell-organisatorischen und einer inhaltlich-ideologischen Primisse. Institutionell
gesehen betreibt die Schweiz traditionell eine bizephale Auflenpolitik. Fiir Wirtschaftsfra-
gen bzw. Auflenhandelspolitik ist das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement zustin-
dig, fiir die »eigentliche« oder »hohe« Auflenpolitik das Politische Departement, d.h. das
Departement fiir auswirtige Angelegenheiten. Ein Priifstein auf der stindigen Gratwande-
rung zwischen dem »Politischen« und dem »Wirtschaftlichen« war der Marshall-Plan, aus
der Sicht des schweizerischen Bevollmichtigten Stucki »ein trojanisches Pferd«: Sollten die
Schweizer als »Gesunde in ein Krankenhaus« gehen, in dem sie iiber kurz oder lang einen
»Fremdkorper« darstellen wiirden? (9./10. Oktober 1948). Gegen solche Einwinde emp-
fahl Petitpierre die Beteiligung der Schweiz am wirtschaftlichen Wiederaufbau Europas und
in der dazu gegriindeten OEEC, dies gerade als ein Ausdruck unpolitischer Solidaritit.

Die inhaltlich-ideologische Pramisse lag in der Neutralitatsdoktrin. Diese war — angesichts
des Zerfalls der alten Michtekonstellation — ab 1945 neu zu bestimmen. Wie ein roter Faden
zieht sich die Frage der aulenpolitischen Standortbestimmung durch die hier veréffentlich-
ten Dokumente. Auf der jdhrlichen Konferenz der Schweizer Gesandten am 12. September
1947 spitzte Auflenminister Petitpierre das Problem auf die Alternative »neutralité intégrale«
versus »neutralité différentielle« zu, mit anderen Worten: Sollte sich die Schweiz gegeniiber
den beiden Supermichten eine vollig identische, absolute Zuriickhaltung auferlegen, oder
sollte sie bei niher zu bezeichnenden Eventualititen die Freiheit haben, von bestimmten, an
die Neutralitit gekniipften Verpflichtungen abzugehen? Jeder Schritt barg das Risiko, einem
der beiden groflen Blocke zugerechnet zu werden. Die stets neu auszutarierende Neutra-
litat zwang die Schweiz immer wieder, ihren besonderen Status zu prizisieren und es inter-
nationalen Gremien zu iiberlassen, ob diese die Schweizer Delegierten als offizielle Teilneh-
mer akzeptierten oder als Privatpersonen auf die Besucherbinke verwiesen. Das » Wieweit«
der Anpassung der schweizerischen Neutralitit an die jeweils aktuellen Umstinde sollte die
zentrale Frage der folgenden Jahre bleiben.

Reinhard ScHiFrERS, Bonn
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