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P1ERRE GUILLEN

LES RELATIONS FRANCO-ALLEMANDES:
UN IMPORTANT APPORT DOCUMENTAIRE
POUR LES ANNEES 1949-1963%

Cette importante publication de documents sur les relations franco-allemandes, de la fon-
dation de la République fédérale en 1949 au départ du chancelier Adenauer en 1963, a été
préparée sous la responsabilité des professeurs Horst MOLLER et Klaus HiLDEBRAND. Cha-
cun des trois gros volumes a été confié i un maitre d’ceuvre: Ulrich LAPPENKUPER pour le
tome 1. Politique extérieure et diplomatie; Andreas WILKENS pour le tome 2, Economie;
Herbert ELZER pour le tome 3, Partis politiques, opinion publique, culture.

La documentation présentée provient de sources frangaises et de sources allemandes
variées. Cela permet — et c’est 12 une originalité qui donne a cette publication tout son
intérét — une approche comparative des principaux aspects des relations franco-allemandes
et des moments importants de leur évolution. Dans chacun des trois volumes les documents
sont accompagnés de notes explicatives; ils sont précédés par une introdution synthéuque,
avec des notes constituant des mises au point histortographiques, puis par une présentation
trés précise des sources.

La documentation rassemblée dans le tome 1 provient principalement des archives du
Quai d’Orsay et de I’Auswirtiges Amt. Les documents sont répartis dans trois ensembles
chronologiques, chacun lui-méme divisé en quatre sections.

La premiére partie couvre les années 1949-1955. Dans la 1° section — La France et la que-
stion allemande dans le cadre du statut d’occupation et des rapports Est—Ouest - relevons,
entre autre, de nombreux documents sur les réactions aux notes soviétiques sur I’Allemagne
et sur le débat entre maintien de la division de I’Allemagne ou Allemagne réunifiée et neu-
tralisée. Les documents de la 2° section - La France, I’Allemagne et les débuts de la con-
struction européene — montrent que si en France finit par s’imposer la nécessité d’intégrer
I’Allemagne, subsistent une profonde méfiance et la difficulté i3 admettre que I’Allemagne
doit se voir reconnaitre ’égalité des droits; conceptions frangaise et allemande s’affrontent a
propos d’une intégration politique sur une base fédérale, pour laquelle plaident les Alle-
mands, alors que les Frangais s’y refusent. La 3° section rassemble une trentaine de docu-

*  La contribution présente correspond i un compte rendu de I'édition dirtgée par Horst MOLLER,
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ments retragant les principales péripéties de la question sarroise. La 4° section — Le pro-
bléme du réarmement allemand - porte principalement sur les débats entourant la genése,
les négociations, la mort de la CED.

Dans la deuxieme partie, 1955-1958, les documents de la section 1 — Question allemande
et sécurité européenne — montrent que dans les années 1955-1956, la République fédérale
redoute qu’a la faveur du début de détente Est—-Ouest, on ne discute d’une Allemagne réuni-
fiée et neutralisée; un front franco-allemand se forme contre les velléités anglo-américaines
a ce sujet; pour les années 1957-1958, ressortent d’une part les inquiétudes allemandes
devant la tendance nouvelle de Paris i chercher un rapprochement avec Moscou, d’autre
part les incidences de la guerre d’Algérie. La section 2 est consacrée aux négociations qui
ont conduit aux traités de Rome, négociations difficiles en raison de la différence de point
de vue de la France, qui donne la priorité 3 Euratom et de la République fédérale, qui s’atta-
che surtout au projet de Marché commun; la collusion américano-soviétique dans la crise de
Suez fait sortir de I'impasse. Les documents de la section 3 concernent le reglement de la
question sarroise. La section 4, sur les débuts de la coopération franco-allemande en matiere
d’armement produit d’intéressants documents sur les rencontres et accords signés entre les
ministres de la Défense des deux pays.

La troisieme partie, 1958-1963, débute par une section sur La question allemande et les
changements dans les rapports Est—-Ouest; au début, les assurances de De Gaulle que la
France ne va pas changer de politique et ne projette pas de renversement d’alliance, rencon-
trent chez Adenauer scepticisme et méfiance, dissipés ensuite devant P'attitude de la France
dans les crises de Berlin; la solidarité franco-allemande s’affirme, car la République fédérale
a besoin de la France pour empécher une entente entre les deux Supergrands sur le probleme
allemand, la France a besoin de I'appui de la République fédérale sur la scéne internationale,
dans Iaffaire algérienne. Dans la section 2 - Approfondissement de la politique européene
et réforme de I’Alliance atlantique -, on retiendra notamment les documents sur les origines
et les vicissitudes du Plan Fouchet d’Union européenne. La section 3 porte sur le reglement
de petits contentieux, la section 4 sur le traité de ’Elysée et ses suites immédiates: on y
releve notamment le désaccord, dés l'origine, entre Adenauer et Schroder (secrétaire d’Etat
al’A.A.), les conditions de I’élaboration du traité, les divergences entre Paris et Bonn sur sa
portée en raison de I"opposition des points de vue sur 'OTAN, les rapports avec les Etats-
Unis, la politique européenne.

Les documents rassemblés dans le deuxieme tome proviennent: du c6té frangais, principale-
ment de la Direction des affaires économiques et financieres du Quai d’Orsay, du ministére
des Finances et des ministéres économiques; du co6té allemand, sont mis a contribution les
fonds de I’A.A. et du Bundesarchiv de Koblenz; d’importants documents sont tirés du
Nachlafl Blankenhorn et du Nachlal Henle — un des principaux dirigeants du monde indu-
striel ouest-allemand; d’autres documents émanent d’associations professionnelles, et de
personnalités du Mouvement européen.

La premiére partie porte sur les relations économiques bilatérales. La section 1 concerne
les implications économiques de la politique d’occupation; la France s’accroche longtemps
au controle allié de ’économie allemande - décartellisation, déconcentration, démontages,
limitations de la production. Les efforts d’Adenauer pour promouvoir des interpénétrati-
ons d’intéréts industriels frangais et allemands se heurtent aux résistances francaises ct
américaines. Les divergences entre la France, I’Angletcrre, les Etat-Unis, les oppositions a
I'intérieur des milieux industriels empéchent la définition d’une politique économique com-
mune a I’égard de I’ Allemagne.

La section 2 s’occupe du rétablissement des relations économiques bilatérales dans les
années 1949-1954. Ce rétablissement s’opére dans le cadre de la politique de libéralisation
menée sous I’égide de ’OECE; les documents illustrent le réle des gouvernements, des
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instances ministérielles, dans les négociations des traités de commerce franco-allemands de
janvier 1950 et janvier 1953. Souvent les points de vue sont différents entre départements
politiques et départements économiques. Les livraisons de charbon allemand i la France, les
exportations des produits agricoles frangais vers I’Allemagne font I'objet de nombreux
débats, ainsi que les questions des marques de fabrique, d’établissement, d'investissements.
Relevons aussi des projets d’association dans la construction aéronautique, et un pro-
gramme d’ensemble pour développer la coopération économique franco-allemande, élaboré
au Quai d’Orsay en juillet 1954, et qui sera largement repris ensuite lors des rencontres
entre Adenauer et Mendés France. La section 3 concerne les aspects économiques du pro-
bleme de la Sarre, la section 4 la canalisation de la Moselle.

Dans la section 5, sur les relations économiques bilatérales 1954-1963, on trouve de nom-
breux documents sur les discussions qui ont préparé les accords de la Celle-Saint-Cloud,
sur les divergences entre Adenauer et Erhard i propos de la collaboration économique avec
la France, sur la négociation du traité de commerce a long terme franco-allemand d’aott
1955, sur les débats autour de la création d’un Comité économique franco-allemand, a
laquelle s’opposent Erhard et le BDI, alors que Adenauer y tient beaucoup; ce comité
finalement créé en mat 1956, s’occupe, entre autre, en 1957-1958, de projets de coopération
en Afrique. Sont également évoqués ’effet, sur ses échanges franco-allemands, de la crise de
la balance des paiements i la fin de la Quatrieme République, la place des questions écono-
miques dans les entretients de Gaulle-Adenauer, le développement des échanges au début
des années soixante avec la mise en route du Marché commun.

La deuxieme partie, Rapports économiques et union européenne, traite d’abord du Plan
Schuman et de la fondation de la CECA; les documents en montrent les ongines et les diffi-
cultés des négociations. La section 2 évoque le débat entre extension de I'intégration sectori-
elle ou libre-échange; comme le montrent les discussions et I’échec du projet de Pool vert,
on préfere organiser la cnnpératinn multilatérale selon le modéle de 'TOECE, comme le pré-
conisent Erhard et la majorité des organisations pmfcssmnnelles industrielles. La section 3
porte sur les prises de position et le déroulement des négociations conduisant aux traités de
Rome. L'opposition entre conceptions allemandes et conceptions frangaises se manifeste
dans les réactions au rapport Spaak, aux conférences de Messine et de Venise; la rupture est
évitée de justesse, sur la base de compromis idprement débartus au sein du gouvernement
allemand. La section 4 est centrée sur les débats CEE ou ZELE, Erhard fait campagne en
faveur d’une zone européenne de libre-échange, alors que I’A.A. se prononce pour la mise
en ceuvre du Marché comun. En France ¢’est »’union sacrée« entre le gouvernement et les
organisations professionnelles contre la proposition anglaise. L’échec des négociations dans
le cadre du Comité Maudling — plusieurs documents concernent des rencontres entre diri-
geants francais et allemands a ce sujet — provoque la coleére d’Erhard contre la politique fran-
caise, dont la ngidité a ruiné les tentauves allemandes de compromis.

La troisieme partie regroupe, sous le titre »Relations économiques privéese:

— une section sur les relations entre associations et entreprencurs frangais et allemands.
D’intéressants documents proviennent du Nachlafl Henle, de diverses organisations profes-
sionnelles; ils apportent un éclairage sur les projets de coopération entre milieux industriels
des deux pays, sur 'activité du Comité économique franco-allemand qui sert d’organe de
liaison entre le BDI et le CNPE Ces relations se développent dans le cadre de 'OECE puis
dans celui de ’Europe des Six. Relevons la rencontre 2 Paris en mars 1954 de dirigeants éco-
nomiques frangais et allemands pour tenter d’harmoniser les points de vue sur les politiques
d’intégration curopéenne; I'accord CNPF-BDI d’octobre 1954 pour développer la
coopération industrielle franco-allemande, accord vivement critiqué i la fois par Erhard et
par la Haute Autorité de la CECA. Mais dans la deuxieme moitié des années 1950, les
milieux économiques frangais et allemandes se séparent dans le débat Marché commun-
Zone européenne de libre-échange.
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— une section sur des projets de coopération économique en Afrique. Ces projets, qui
émanent soit d’intéréts privés, soit d’organismes officiels, se heurtent au scepticisme du BDI
et 2 la prudence des autorités frangaises qui veulent encadrer étroitement les activités écono-
miques allemandes dans des pays sous souveraineté frangaise. Toutefois, entre mars 1957 et
mai 1958, le Comité économique franco-allemand discute de divers projets et décide de
créer un groupe de travail sur I’Afrique.

Le troisieme volume de cette publication de documents est centré sur 'image de la France et
des Frangais en Allemagne, de I’Allemagne et des Allemands en France. La documentation
est issue d’archives de partis politiques, de fonds de diverses personnalités, des débats parle-
mentaires, de revues, de dossiers de coupres de presse. Le volume comprend deux parties:

La partie A, Développement des relations franco-allemandes au miroir de la presse et des
partis, est de loin la plus copieuse (822 pages sur 1011). Elle reprend les principaux aspects
politiques du tome 1, pour illustrer les réactions de la presse, du personnel politique, des
partis, aux moments importants de la question allemande ou des relations bilatérales, selon
un découpage chronologique.

- 1) Rapports franco-allemands et efforts d’intégration européene, 1949-1955. Les docu-
ments concernent successivement: la nouvelle orientation dans le discours sur la rinifica-
tion et sur le statut d’occupation; le Plan Schuman et la communauté politique européene
(plusieurs documents portent sur les divergences entre la SFIO et le SPD); la question de la
Sarre (notamment le débat en France et en Allemagne i propos de I’européanisation de la
Sarre); le réarmement allemand (il s’agit surtout des prises de position des principaux partis
sur la CED, puis, aprés I’échec de celle-ci, sur I'intégration de la RFA dans 'OTAN).

— 2) Détente internationale et nouvelles fractures européennes. 1955-1958. Sous le titre
»Désengagement et question allemande«, sont évoqués les débats dans les partis sur le main-
tien de 'appartenance de la RFA 2 POTAN ou sa neutralisation, les réactions de la presse au
voyage d’Adenauer 3 Moscou en 1955. La section Marché commun et Euratom montre les
divergences entre les partis en France, ce qui renforce réserves et demandes de préalables; en
Allemagne au contraire, la politique du gouvernement fédéral recueille un consensus assez
large. La section suivante, sur le référendum sarrois, fait une large place aux réactions i la
suite du rejet par les Sarrois du statut d’européanisation; du coté allemand on s’efforce
d’éviter tout triomphalisme pour ne pas froisser I'opinion frangaise. Les réactions alleman-
des 2 la crise politique frangaise de 1958 sont que 'effondrement du régime de la IV° Répu-
blique est inéluctable, puis, lorsque celui-ci s’est effondré, que la consolidation de la France
opérée par de Gaulle impose qu’on trouve un nouvel équilibre dans la politique européenne
et dans les rapports franco-allemands.

- 3) L'ere de Gaulle-Adenauer, 1958-1963. Les documents sont groupés en plusieurs
sous-sections. La question allemande entre confrontation et détente: il s’agit des réactions,
en France et en Allemagne, 2 la crise de Berlin de 1958-1961, et aux téte-i-téte de
Gaulle-Adenauer, qui opposent enthousiastes et sceptiques. Les plans de De Gaulle pour
I’'union européenne et la réforme de ’OTAN, projets qui provoquent en Allemagne et en
France des réactions négatives. La question de I'armement atomique: réactions d’une part a
la volonté du Général de doter la France de ’arme atomique, d’autre part au plan américain
de force nucléaire multilatérale. Les réactions au traité de I’Elysée, au refus gaullien de I’en-
trée de I’Angleterre dans le Marché commun et du projet de force nucléaire mululatérale
sous direction américaine; en France et en Allemagne, la presse et les partis, pour la plupart,
ne séparent pas ces trois questions dans leur réquisitoire contre la politique gaullienne.

La partie B, Nouveau départ dans les relations franco-allemandes 1949-1963, s’articule en
trois sections.

~ 1) Mentalités. Déclarations d’hommes politiques, articles de revues et de journaux illu-
strent I’évolution des représentations.
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— 2) Culture. Divers documents soulignent I'importance du développement des relations
culturelles pour liquider I’héritage de la guerre et aller vers la réconciliation; d’autres por-
tent sur la présence de la culture francaise en Allemagne et de la culture allemande en
France.

— 3) Impressions et institutions. Sous ce titre sont rassemblés 31 documents portant sur
des sujets variés. Impressions: compte rendu d’émissions radiophoniques sur les relations
franco-allemandes, articles de presse sur des rencontres entre journalistes des deux pays, sur
des impressions de voyageurs, sur la vision de la société du pays voisin et de son évolution,
sur la persistance de ’héritage de la guerre. Insututions; documents sur divers organismes
travaillant 2 la compréhension entre les deux pays. |

En conclusion, i1l convient de souligner la trés grande richesse de ces trois gros volumes, qui
rassemblent un nombre impressionnant de documents sur les divers aspects des rapports
entre les deux pays. Ajoutons que la présentation et appareil critique sont irréprochables.
Nous avons la un instrument de travail de grande qualité, indispensable pour tous ceux qui
travaillent sur les relations franco-allemandes dans le deuxiéme apres—guerre.





