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Werner Paravicini

VERGLEICHENDE VERWALTUNGSGESCHICHTE,
3.-18. JAHRHUNDERT

Bericht über das 14. Deutsch-französische Historikerkolloquium, veranstaltet 
unter Mitwirkung des Centre d’Etudes Sup^rieures de la Renaissance vom 

Deutschen Historischen Institut Paris in Tours vom 27. März bis 1. April 1977

Dank der tatkräftigen Hilfe von Professor Andr£ Stegmann, Direktor des Cen­
tre d’fitudes de la Renaissance der Universität Tours, und dem Entgegenkommen 
von Monsieur Jean Royer, D^put6-Maire der Stadt, konnte das Deutsche Histo­
rische Institut sein 14. Kolloquium im Festsaal des Rathauses von Tours veran­
stalten. Es hatte hierzu siebzig Gäste geladen, außer französischen und deutschen 
Gelehrten auch zwei englische und einen italienischen Kollegen.

Das Thema war von Anfang an auf großes Interesse gestoßen, weil Verwal­
tung als noch ungenügend untersuchte Vorbedingung jeder Machtausübung er­
scheint, oft sogar mit dieser identisch ist; weil ein ausreichend weiter Rahmen 
gesteckt war, der verschiedene Regionen und Zeitalter umfaßte und deshalb 
Ähnlichkeiten und Unterschiede, Dauer und Brüche zu erkennen erlaubt; weil 
das Hauptgewicht auf die Technik der Verwaltung gelegt war, also Anschau­
lichkeit versprach.

Die Folge war ein großes Angebot von Vorträgen, deren es schließlich (er­
möglicht durch Redezeiten von 15 bzw. 30 Minuten) fünfzig innerhalb von fünf 
Tagen gab - selbst während der Exkursion fand in der Abtei Fontevraud eine 
Arbeitssitzung statt.

Das bislang größte Kolloquium des Instituts wurde denn auch besonders an­
strengend, aber doch nicht in dem Maße, daß beim Mittagsmahl im schönen Ge­
bäude des Centre Sup£rieure de la Renaissance (bei jeweils zwei Weinen aus 
eigenem Keller) gedrückte Stimmung geherrscht hätte, oder beim gemeinsamen 
Diner in der »Rötisserie Tourangelle«, das zu erfreulichen Begegnungen mit 
Vertretern des Departements, der Stadt und der Universität Gelegenheit gab, 
oder - im Bewußtsein getaner Arbeit - während des abschließenden Empfangs, 
den der Herr Bürgermeister, vertreten durch Mlle Gautrat, Adjoint au Maire, 
Professeur en Sciences ^conomiques, im Festsaal des Rathauses ausrichten ließ.

Die acht Sitzungen standen jede unter einem Thema, zu dem jeweils Vertreter 
des Mittelalters und der Neuzeit das Wort ergriffen. Allgemeine, technische und 
methodologische Fragen wurden anfangs (und immer wieder) behandelt, gefolgt 
von Vorträgen zur Bedeutung der Schriftlichkeit. Mehr als drei Sitzungen wa­
ren den verschiedenen Verwaltungsebenen gewidmet: der Zentralverwaltung, 
den vermittelnden Instanzen zwischen Zentral- und Lokalverwaltung, der Lo­
kalverwaltung. Anderthalb Sitzungen galten den Zwillingsbrüdern Finanz- und 
Militärverwaltung. In der letzten Sitzung kam die öffentliche Meinung über
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Verwaltung zu Wort. Das Kolloquium beschloß Prof. Roland Mousnier, der 
ehern. Präsident des Comit£ franjais des Sciences historiques, der in seiner Zu­
sammenfassung nicht nur von dem sprach, was bekannt oder nun erkannt war, 
sondern im Sinne des Kolloquiums vor allem von den künftigen Aufgaben der 
Verwaltungsgeschichte.

Die Teilnehmer

Titel, Heimatort, Universität nach dem Stand vom April 1977 

M. Michel Antoine, Professeur ä l’Universit£ de Caen, Maitre de recherche au
C.N.R.S.
Dr. phil. Hartmut Atsma, Deutsches Historisches Institut Paris
Mme Franjoise Autrand, Maitre-assistant ä l’Universit£ de Paris I-Sorbonne
Prof. Dr. Peter Blickle, Universität Saarbrücken
Mme Marguerite Boulet-Sautel, Professeur ä la Facult^ de Droit et des Sciences 
Sociales de Paris
Prof. Dr. Carlrichard Brühl, Universität Gießen 
Priv. Doz. Dr. Neithard Bulst, Universität Heidelberg 
Professor James Campbell, Dean at Worcester College, Oxford 
M. Bernard Chevalier, Professeur ä PUniversit£ de Tours 
M. Philippe Contamine, Professeur k l'Universite de Paris X-Nanterre 
M. Andr6 Cor visier, Professeur ä la Facult£ des Lettres et des Sciences Humaines 
de Rouen, Vice-Pr&ident de la Commission francaise d’histoire militaire 
Dr. phil. Albert Cremer, Max-Planck-Institut für Geschichte, Göttingen 
Margaretha Dentler, Sekretärin, Deutsches Historisches Institut Paris 
M. Alain Demurger, Maitre-assistant ä l’Universite de Paris I-Sorbonne 
Priv. Doz. Dr. Ulf Dirlmeier, Universität Mannheim 
Prof. Dr. Reinhard Elze, Direktor des Deutschen Historischen Instituts Rom 
M. Michel Francois, Membre de l’Institut, Secretaire general du Comite Inter­
national des Sciences Historiques, Directeur honoraire de l’Ecole Nationale des 
Chartes
M. Pierre Gasnault, Conservateur au Cabinet des Manuscrits de la BibliotWque 
Nationale, Paris
Mme Claude Gauvard, Maitre-assistant k l’Universitö de Paris I-Sorbonne 
M. Jean-Louis Gazzaniga, Professeur k l’Institut d’Etudes politiques de Tou­
louse
M. Jean Gl£nisson, Directeur de l’Institut de Recherche et d’Histoire des Textes, 
Paris
M. Jean-Pierre Goubert, Centre de Recherches historiques, Ecole des Hautes 
Etudes en Sciences sociales, Paris
M. Bernard Guillemain, President de la Societ6 des Historiens m&dievistes de 
l’Enseignement superieur public, Professeur ä l’Universit^ de Bordeaux III 
M. Olivier Guillot, Professeur ä la Facultci de Droit et des Sciences Economiques 
de l’Universit^ de Rouen
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Dr. Karl Hammer, Wissenschaftlicher Oberrat, Stellvertretender Direktor des 
Deutschen Historischen Instituts Paris
Dr. phil. habil. Peter Claus Hartmann, Deutsches Historisches Institut Paris 
Dr. phil. Martin Heinzelmann, Deutsches Historisches Institut Paris 
M. Charles Higounet, Professeur a l’Universit£ de Bordeaux III, Directeur du 
Centre de Recherches sur l’occupation du sol et le peuplement 
Dr. phil. Jochen Hoock, Ville d’Avray
M. Jean Imbert, Directeur de l’Enseignement sup£rieur aupr£s du Minist^re de
l’Education Nationale, Paris
Dr. phil. Peter Johanek, Universität Würzburg
Dr. phil. Reinhold Kaiser, Puteaux
Prof. Dr. Norbert Kamp, Rektor der Technischen Universität Braunschweig 
M. Jean Lafaurie, Directeur d’Etudes ä la IVe Section de l’Ecole Pratique des 
Hautes Etudes, Paris
M. Jacques le Goff, President de l’Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 
Paris
M. Jean-Franjois Lemarignier, Professeur ä la Facult£ de Droit de l’Universite 
de Paris IV
Professor Karl Leyser, Magdalen College, Oxford
M. Jean Meyer, Professeur ä l’Universite de Haute-Bretagne, Directeur de l’Ins- 
titut Armoricain de Recherches historiques, Rennes [konnte nicht persönlich teil­
nehmen — sein Beitrag wird in den Kolloquiums-Akten veröffentlicht]
M. Michel Mollat, Professeur a l’Universit£ de Paris I-Sorbonne [konnte nicht 
persönlich teilnehmen - sein Beitrag wird in den Kolloquiums-Akten veröffent­
licht]
M. Michel Morineau, Professeur ä l’Universite de Clermont-Ferrand 
Prof. Dr. Peter Moraw, Universität Gießen
M. Roland Mousnier, Professeur d’histoire moderne en Sorbonne, President du 
Comite franfais des Sciences historiques, Directeur du Centre de Recherches sur 
la Civilisation de l’Europe moderne, Directeur de l’Institut de Recherches sur 
les Civilisations de l’Occident moderne (U.E.R.)
Dr. phil. Werner Paravicini, Deutsches Historisches Institut Paris
Mme Evelyne Patlagean, Professeur d’histoire byzantine ä l’Universit£ de Paris
X-Nanterre
Prof. Dr. Hans Patze, Universität Göttingen
M. Rene Pillorget, Professeur ä la Facultd des Sciences Humaines de l’Univer- 
site d’Amiens 
M. Michel Reulos, Paris
M. Pierre Rich£, Professeur ä l’Universit£ de Paris X-Nanterre 
M. G£rard Sautel, Professeur ä la Facult4 de Droit de l’Universit^ de Paris IV 
M. Robert Sauzet, Professeur ä l’Universite de Tours, Centre d’Etudes Sup£- 
rieures de la Renaissance
Prof. Dr. Meinrad Schaab, Leitender Regierungsdirektor, Stuttgart 
Adolph Schmidt, Regierungsamtmann, Deutsches Historisches Institut Paris 
Prof. Dr. Hans Schmidt, Universität München
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Prof. Dr. Josef Semmler, Universirät Düsseldorf 
Prof. Dr. Stephan Skalweit, Universität Bonn
M. Andre Stegmann, Directeur du Centre d’Etudes Superieures de la Renais­
sance de l’Universit£ de Tours
M. Pierre Toubert, Professeur ä l’Universite de Paris I-Sorbonne
M. Jean V£zin, Directeur d’Etudes ä la IVe Section de l’Ecole Pratique des
Hautes Etudes, Paris
Professore Cinzio Violante, Inspettore della Fondazione italiana per la storia 
amministrativa de Milano, Pisa
Prof. Dr. Karl Ferdinand Werner, Direktor des Deutschen Historischen Instituts 
Paris
M. Philippe Wolff, Membre de l’Institut, Professeur ä l’Universit£ de Toulouse- 
Le-Mirail
Univ. Doz. Dr. Bernd Wunder, Universität Konstanz

Zeitplan

1 (Intervention) = 15 Min., C (communication) — 30 Min.

Sonntag, 27. 3.
Ankunft der Teilnehmer

Montag, 28. 3.
9.00 Eröffnung des Kolloquiums:

Ansprachen von M. Andr£ Stegmann, Directeur du Centre d’Etudes Su­
perieures de la Renaissance, Tours, und von Mlle Gautrat, Adjoint au 
Maire, Professeur ä l’Universit<$ de Tours.
Karl Ferdinand Werner, Direktor des Deutschen Historischen Instituts 
Paris: Introduction au Colloque.

10.00 1. Arbeitssitzung: Allgemeine, technische und terminologische Fragen 
Leitung: Charles Higounet
Reinhard Elze, Rom: Die Leistungsfähigkeit von Gesandtschaften und 
Boten im 11. Jahrhundert (I)
Jacques le Goff, Paris: La perception de l’espace de la chr£tient£ par la 
Curie romaine et l’organisation d’un concile oecum&iique en 1274 (I) 
Jean Glänisson, Paris: L’enquete administrative en Europe aux XIII® et 
XIV« sikles (C)
Bernard Chevalier, Tours: Gouverneurs et gouvernements en France de 
1450 ä 1520 (C)
Michel Morineau, Paris: Sur l’efficacit^ administrative en France (I) 
Michel Reulos, Paris: La notion de justice et de roi justicier dans la mon- 
archie franjaise, XVa-XVIIe si£cle (C)
Diskussion
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16.00 2. Arbeitssitzung: Verwaltung und Schriftlichkeit 
Leitung: Reinhard Elze

Jean V£zin, Paris: L’influence des actes de hauts fonctionnaires romains 
sur les actes de Gaule et d’Espagne au VIIe sikle (I)
Hartmut Atsma, Paris: Merowingische Verwaltung und Schriftlichkeit

(9Pierre Rich£, Paris: La formation des scribes dans le monde mkovingien 
et carolingien (I)
Pierre Gasnault, Paris: La transmission des lettres pontificales aux 
XIII« et XIV8 sikles (I)
Peter Johanek, Würzburg: Methodisches zur Verbreitung und Bekannt­
machung von Gesetzen im Spätmittelalter (C)
Philippe Contamine, Paris: L’ecrit et l’oral en France a la fin du Moyen 
Age. L’alphabkisme de l’encadrement militaire (I)
Diskussion

Dienstag, 29. 3.
8.30 3. Arbeitssitzung: Zentralverwaltung 

Leitung: Philippe Wolff

Karl Leyser, Oxford: Ottonische Verwaltung? (C)
James Campbell, Oxford: The Significance of the Anglo-Norman State 
in the History of Administration in Western Europe (C)
Carlrichard Brühl, Gießen: La fonction de la chancellerie normande dans 
l’administration du royaume de Sicile (C)
BernardGuillemain,Bordeaux: Sur l’efficacit^ de l’administration ponti- 
ficale du XIV® sikle (I)
Peter Moraw, Gießen: Bemerkungen zu »Regierung« und »Verwaltung« 
des deutschen Königs »im Reich« (ca. 1350-1450) (C)
Werner Paravicini, Paris: Administrateurs professionnels et princes dil- 
lettantes - remarques sur un probl&me de sociologie administrative ä la 
fin du Moyen Age (I)
Bernd Wunder, Konstanz: Zum Problem der Kontrolle der »Diener­
schaft« im 18. Jahrhundert (I)
Diskussion

14.30 4. Arbeitssitzung: Zwischen Zentral- und Lokalverwaltung 
Leitung: Stephan Skalweit

Karl Ferdinand Werner, Paris: Entre l'administration centrale et locale 
du royaume franc: missus, marcbio, comes (C)
Josef Semmler, Düsseldorf: Zum Einbau der fränkischen Kirchen in die 
karolingische Reichsverwaltung (I)
Jean-Franjois Lemarignier, Paris: Le domaine capkien. De l’encadre­
ment ä l’administration (I)
Evelyne Patlagean, Paris: Les envoyk du pourvoir central dans les pro- 
vinces dans l’Empire byzantin, Xe-XIIIe sikles (I)
Neithard Bulst, Heidelberg: Repräsentativversammlungen als Mittel der
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Zentralverwaltung in Frankreich (15. Jahrhundert, mit vergleichendem 
Rückblick ins 11. Jahrhundert) (I)
Franjoise Autrand, Paris: Geographie administrative et propagande po- 
litique: Le »röle des assignations« du Parlement aux XIVe et XV8 si&cles 
(I)
Alain Demurger, Paris: Le role politique des baillis et senechaux royaux 
pendant la guerre civile (1400-1420) (I)
Albert Cremer, Göttingen: La noblesse et l’administration centrale en 
France au XVIIe siede (I)
Diskussion

Mittwoch, 30. 3.
Exkursion nach Fontevraud

9.30 Besichtigung der Burg von Saumur
10.30 Führung durch die Abtei Fontevraud 
14.00 5. Arbeitssitzung (in der Abtei Fontevraud):

Lokalverwaltung, erster Teil
Leitung: Karl Ferdinand Werner (i. V. von Andr6 Stegmann)
Olivier Guillot, Rouen: Gouvernement et administration dans les Etats 
du comte d’Anjou au milieu du XIe siede (C)
Cinzio Violante, Pisa: La signoria territoriale come quadro della orga- 
nizzazione del contado nella Lombardia del secolo XII (C)
Hans Patze, Göttingen: Die Herrschaftspraxis der deutschen Landes­
herren während des späten Mittelalters (C)
Meinrad Schaab, Stuttgart: Die Zent in Franken von der Karolingerzeit 
bis ins 18. Jahrhundert. Kontinuität und Wandel einer aus dem Früh­
mittelalter stammenden Organisationsform (I)
Peter Blickle, Saarbrücken: Formen bäuerlicher Selbstverwaltung in Mit­
teleuropa 1400-1800. Gemeinde, Amt, Landschaft (C)
Jean-Pierre Goubert, Paris: De la cartographie historique ä l’histoire 
d’une administration: les subdd^gations franfaises ä la fin du XVIIIC 
si£cle (C)

Donnerstag, 31. 3.
8.30 6. Arbeitssitzung: Finanzverwaltung 

Leitung: Michel Francois

Reinhold Kaiser, Paris: Teloneum episcopi. Du tonlieu royal au tonlieu 
£piscopal dans les civitates de la Gaule, VIC-XIIC si£cle (C)
Jean Lafaurie, Paris: L administration mon^taire dans l’ancienne France 
(C)
Michel Antoine, Caen: L’administration centrale des finances en France 
du XVI8 au XVIII8 si&cle (C) .
Peter Claus Hartmann, Pariss: L’administration financi£re au XVIIIC 
si£cle. Quelques aspects comparatifs (I)
Jochen Hoock, Paris: Oeconomie, commerce et administration en France 
dans la premi^re moiti^ du XVIII8 si&cle (I)
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Diskussion
14.30 7. Arbeitssitzung: Lokal Verwaltung, zweiter Teil. Militärverwaltung 

Leitung: Andr6 Stegmann

Philippe Wolff, Toulouse: Les bätiments de Padministration locale, prin- 
cipalement municipale (I)
Jean-Louis Gazzaniga, Toulouse: Le Parlement de Toulouse et Padminis- 
tration dans le Midi de la France aux XV® et XVIe siecles (C)
Ulf Dirlmeier, Mannheim: Obrigkeit und Untertan in oberdeutschen 
Reichsstädten des Spätmittelalters. Zum Problem der Interpretation 
städtischer Verordnungen und Erlasse (I)
Ren£ Pillorget, Amiens: Le travail administratif dans les communes pro- 
venfales au XVIIe si£cle (C)
Andr4 Corvisier, Rouen: Arm£e, Etat et administration dans les Temps 
modernes (C)
Hans Schmidt, München: Armeeverwaltung in Deutschland nach dem 
30jährigen Krieg (I)

Freitag, 1. 4.
8.30 7. Arbeitssitzung (Fortsetzung)

Diskusssion
9.30 8. Arbeitssitzung: Verwaltung und öffentliche Meinung 

Leitung: Roland Mousnier

Marguerite Boulet-Sautel, Paris: Observation terminologique: »Police« 
et »administration« en France ä la fin de PAncien Regime (I)
Claude Gauvard, Paris: Les officiers royaux et Popinion publique en 
France pendant le r£gne de Charles VI (I)
Andr6 Stegmann, Tours: Administration et opinion publique en France 
(1560-1580)(C)
Diskussion

11.00 Roland Mousnier, Paris: Conclusion generale du Colloque 
12.00 Empfang durch M. le D6put£-Maire de Tours, vertreten durch Mlle 

Gautrat, Adjoint au Maire, Professeur k PUniversit6 de Tours, im Fest­
saal des Rathauses.

Der Ertrag des Kolloquiums1 liegt vor allem in der Erkenntnis der Verwal­
tung als eines grundlegenden »fait de civilisation« und in einem neuen Verständ­
nis vermeintlich primitiver Verwaltungsmethoden früherer Zeit. Eine funktio­
nale Betrachtungsweise macht sichtbar, daß Verwaltung nicht immer Zentral-

1 Dieser Bericht wird knapp gehalten, da die Vorträge des Kolloquiums - zusammen 
mit R6sum6s in französischer Sprache und Berichten über die Diskussion in den einzel­
nen Sitzungen in deutscher und französischer Sprache, in einem Bande der Reihe »Bei­
hefte der Francia« herausgegeben werden. Vgl. außerdem W. Paravicini, in: Jahrbuch 
der Historischen Forschung 3, 1976/7 (im Drude).
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Verwaltung sein muß, und daß auch da verwaltet wird, wo Administration zu 
fehlen scheint. Die Besinnung auf die Institutionen tragenden Personen und Per­
sonengruppen befreit diesen Zweig der Geschichtsforschung von den Gefahren 
einer allzu abstrakten Verfassungsgeschichte. Der Vergleich über Zeiten und 
Länder hinweg eröffnet Erkenntniswege, die der Einzelbetrachtung verschlossen 
bleiben.


