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Pierre P1azza, Histoire de la Carte nationale d’identité, Paris (Odile Jacob) 2004, 462 S.,
ISBN 2-7381-1406-7, EUR 27,00.

Vor dem aktuellen Hintergrund der Diskussion iiber die Einfihrung von elektroni-
schen Pidssen mit biometrischen Daten in den Mitgliedsstaaten der Europiischen Union
und der in Frankreich erbittert gefilhrten Debatte iiber das neue elektronische Datenerfas-
sungsprogramm INES liefert der franzdsische Politikwissenschaftler Piazza, Mitarbeiter
am Institut des hautes études de la sécurité intérieure, mit seinem Buch einen historischen
Uberblick zu der Entwicklung des franzésischen Personalausweises, der Carte nationale
d’identité. Einem kleinen Gegenstand ein Buch zu widmen, dem der moderne Zeitgenosse
im taglichen Leben kaum noch Beachtung schenkt, und der fiir die meisten Menschen ganz
einfach zum allgemeinen Teil der Dinge gehort, erscheint in der ersten Betrachtung wenig
fesselnd. Der Autor versteht es jedoch, in den drei Hauptkapiteln seines Buches anhand
zahlreicher Abbildungen und einer breiten Quellenbasis auf faszinierende Art und Weise
den langen und schwierigen Weg aufzuzeigen, den dieses unscheinbare Dokument im Land
der Franzosischen Revolution als Sinnbild birgerlicher Freiheit genommen hat.

Zu Beginn weist Piazza nach, dafl die ersten Mafinahmen einer staatlichen Erfassung von
Teilen der Bevolkerung durch die Dritte Republik dem franzésischen Wahlspruch von
Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit keineswegs entsprochen haben. Bis in die Mitte des
19. Jhs. war der grofite Teil der Franzosen noch 1n lindlichen Regionen seffhatt. Der einset-
zende technische Fortschritt jedoch fiihrte zu einer Verinderung der Bevolkerungsvertei-
lung. Der Ausbau von Straflen- und Eisenbahnnetzen erhohte den Mobilitatsradius der
Menschen, und in den immer schneller wachsenden Stidten stellte sich bei den Behorden
zunehmend die Sorge um eine angemessene Uberwachung der immer grofler werdenden
Zahl unbekannter Individuen innerhalb des stadtischen Gemeinwesens ein. Der Prozefl der
nachbarschaftlichen Kontrolle fremder Personen durch die dértliche Gemeinschaft — »tout
le monde connait tout le monde« (S. 26) — fand 1in der Anonymitdt der Stadt keinerlei
Anwendung mehr. Die Angst vor der Bedrohung durch den »Fremden«, gepaart mit dem
Gefiihl der Machtlosigkeit in der Erkennung dieser Personen, sollte sich bei den offiziellen
Stellen unter dem Eindruck des Krieges von 1870/71 zu einer Phobie entwickeln, in der
jeder Unbekannte als ein potentieller Feind der Republik galt. Aus dieser Erfahrung heraus
entwickelte sich das staatliche Bestreben, das »Fremde« innerhalb der Gemeinschatt nach
Méglichkeit einzugrenzen und stirker zu iiberwachen. Ein Gesetz vom 26. Juli 1889 defi-
nierte erstmals die franzosische Staatsbiirgerschaft, um so die franzosischen Biirger von den
Einwohnern anderer Nationalitit unterscheiden zu kénnen. Vor allem die nicht sefhaften
und damit schwer zu kontrollierenden Bevolkerungsgruppen weckten das Interesse der
staatlichen Stellen. Eine offizielle Kommission erdrterte bereits 1897 die Moglichkeiten
einer engeren Kontrolle der Vagabunden innerhalb der Grenzen Frankreichs. Sie sollte
jedoch an der Frage nach einer Vereinbarkeit dieser staatlichen Uberwachung mit den repu-
blikanischen Prinzipien der Grande Nation scheitern.

Mit dem Ausbruch des Ersten Weltkrieges erneuerte sich dann der Wunsch, das nationale
Terntorium vor fremdem Einflufl aus dem Ausland zu schiitzen. Im Jahr 1917 wurde in
Frankreich eine Ausweiskarte fiir alle Auslinder eingefiihrt. IThre Ausstellung oblag den Pri-
fekturen und ein Doppel wurde bei der Direction de la Stireté générale im Pariser Innenmini-
sterium hinterlegt. Anstofle zu der Einfihrung eines Identititsnachweises fiir alle Franzosen
in den]ahren 1916 und 1919 blieben jedoch ohne Ergebnis. Erst das Attentat gegen Alexan-
der IV. in Nizza sollte die staatlichen Stellen wmder in ihrem Vorhaben einer engeren Uber-
wachung von Franzosen und Nichtfranzosen bekriftigen. Am 12. September 1921 wurde
durch den Polizeiprifekt Emile Laurent eine Carte des Frangais in Panis und im Departement
Seine eingefiihrt. Diese Ausweiskarte sollte auch der uniiberschaubaren Fiille an Dokumen-
ten Einhalt gebieten, die bis dahin von den Biirgern zum Nachweis 1hrer 1dentitit genutzt
worden waren. Die Tatsache, dafl die Postimter der Hauptstadt die neue Kraft als einzigen

Francia 33/3 (2006)



238 Rezensionen

offiziellen Identititsnachweis akzeptierten, machte diese Urform des franzésischen Perso-
nalausweises zum Erfolgsmodell. Sie blieb aber auf die Pariser Region beschrinkt.

Neben der Darstellung dieser verschieden Einfliisse auf die ersten Schritte hin zu einer
landesweiten Erfassung seiner Biirger durch den franzsischen Staat legt Piazza auch einen
besonderen Augenmerk auf die technische Entwicklung des Paflwesens. Mit der Photogra-
phie war bereits ein Mittel zu einer Fixierung der Identititsmerkmale vorhanden. Die Vor-
aussetzungen fir eine landesweite Registrierung der Menschen und ihrer individuellen
Merkmale muflten auf offizieller Seite aber erst noch geschaffen werden. Piazza beschreibt
die Entwicklungsschritte der damaligen Methoden der Menschenmessung und des Finger-
abdruckverfahrens und erklirt, warum letzteres auch heute noch seine Bedeutung in der
Erkennung unbekannter Individuen nicht verloren hat.

Das erste Kapitel zeigt vor allem, dafl unter der Dnitten Republik beim Aufbau eines staath-
chen Uberwachungsapparates gewaltige Fortschritte gemacht wurden. Eine Umsetzung der
Forderung nach einer allgemeinen staatlichen Erfassung der Franzosen erfolgte aber erst unter
dem Vichy-Regime, dem der Autor sein zentrales Kapitel widmet. Auf eine Forderung der
deutschen Besatzungsbehorden nach einer Ausweiskarte fiir jeden Franzosen ab dem
18. Lebensjahr im besetzten Gebiet, verkiindete Vichy am 27. Oktober 1940 ein Gesetz zur
Einfihrung der Ausweispflicht fiir ganz Frankreich. Der Beginn der Auslieferung dieser Carte
d’identité de Frang¢ais war fiir 1943 vorgesehen. Das Dokument, das sogar die gebiirtigen Fran-
zosen von denjenigen Franzosen abgrenzte, die ithre Nationalitit auf andere Art und Weise
erhalten hatten, stellt ein bemerkenswertes Zeugnis fiir den iibertriebenen Nationalismus des
Regimes unter Marschall Pétain dar. Papiermangel und technische Probleme beschrankten die
Umsetzung des Vorhabens jedoch auf nur wenige Departements. Sie konnten jedoch nicht ver-
hindern, daf! sich Vichy in seitnem Wunsch nach »Sauberung«des Staates von unerwiinschten
Elementen der bereits vorhandenen Identititsnachweise bediente. Die Kennzeichnung der
Ausweise von Franzosen jlidischen Glaubens mit dem Aufdruck »Juif« kann als der schwir-
zeste Moment in der Geschichte des franzosischen Paflwesens betrachtet werden.

Das letzte Kapitel widmet sich der Zeit nach der Befreiung. Von offizieller Seite war man
zunachst bestrebt, sich von den diskriminierenden Mafinahmen des Vichy-Regimes zu
distanzieren. Aus diesem Grund verzichte Frankreich 1955 in Ankniipfung an seine repu-
blikanischen Traditionen offiziell auf die Ausweispflicht. Erst mit dem Aufkommen des
internationalen Terrorismus und der damit zunehmenden Bedrohung verstarkte sich auch
wieder der Wunsch des Staates nach einer engeren Uberwachung seiner Biirger. Hohepunkt
dieser Entwicklung ist das ehrgeizige Programm INES des ehemaligen franzésischen
Innenministers de Villepin bis zum Jahr 2010 alle Franzosen mit einem kostenpflichtigen
biometrischen Personalausweis zu versehen. Fiir Piazza ein fragliches Unternehmen. Kann
eine Uberwachung nach dem Prinzip des »Big Brothers« wirklich eine Gefihrdung des
Staates verhindern, oder verkommt der Biirger damit mehr und mehr zum glisernen Men-
schen? Wie schon seine Vorginger in den vergangenen beiden Jahrhunderten stofit auch das
neue Datenerfassungsprogramm INES auf den Widerstand der Franzosen, die ihre Zuriick-
haltung vor allem mit den republikanischen Traditionen begriinden.

Wie wenig diese Traditionen aber zeitweise in dem Land gegolten haben, das sich oft auf
seine historische Rolle als »Wiege der Menschenrechte« beruft, hat Piazza sehr anschaulich
herausgearbeitet. Neben einer reichen Illustrierung der unterschiedlichen Ausweisprojekte
anhand von Dokumenten aus verschiedenen franzésischen Archiven stellt Piazza den staat-
lichen Initiativen mit ausgewihlten Pressekarrikaturen auch die Reaktionen der betroffenen
Bevolkerung kritisch gegeniiber. Eine Auswahlbibliographie mit Werken der franzosischen
Politikwissenschaft zu den behandelten Themen sowie ein Personenregister runden diese
gelungene Darstellung zu einem interessanten und unbekannten Kapitel der Geschichte der

Franzosischen Republik ab.
Lars HELLWINKEL, Kiel
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