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Drexrer: Planwirtschaft in Westdeutschland 849

Wolfgang BEnz, Von der Besatzungsherrschaft zur Bundesrepublik. Stationen einer Staats-
grindung 1946-1949, Frankfurt (Fischer) 1984, 319p.

Ce gros livre de poche a pour origine un manuscrit de Th. Eschenburg, enrichi du fruit des
recherches ultérieures de Benz. Il est bon de le lire en paralléle avec un autre ouvrage de Benz:
Die Griindung der Bundesrepublik. Von der Bizone zum souverinen Staat, axé sur la
conjoncture internationale. |

Cinq grandes parties clairement articulées permettent i I'auteur d’examiner par le menu le
processus qui mena de I'exercice total de la Souveraineté par les Alliés a la naissance de la RFA.
La premiére partie se limite au rappel de faits archiconnus sur les »quatre mondes« que furent les
quatre zones, sur les buts de guerre des Alliés et sur les conséquences de Potsdam. Puis Benz suit
pas a pas I’émergence de la »bizonex, en trois »essais« dont les deux premiers échouérent surtout
du fait des différences considérables entre zones anglaise et américaine. Si le troisiéme essai fut le
bon, il apparait clairement que le »Conseil Economique« de Francfort ne put pratiquer qu'une
»politique aux possibilités trés limitées«. Vient ensuite une étude remarquable des bases du futur
»miracle économique« allemand. Benz montre bien que L. Erhard n’était en nen un théoricien-
mais analyse la pensée de ses inspirateurs. Surtout, il fait comprendre pourquoi la »soziale
Marktwirtschaft« s’est imposée presque d’elle-méme, non seulement i cause des préférences des
Américains, mais aussi et peut-étre surtout du fait de 'immense lassitude éprouvée par la
majorité des Allemands vis-i-vis de toute »Zwangswirtschaft« (le »Reichsnihrstand« a fonc-
tionné jusqu’en 1948!): voila pourquoi, aprés I'acte essentiel que fut la réforme monétaire
imposée par les Alliés, Erhard put étre une véritable »locomotive électorale« en 1949.

Passant 2 I’étude des voies qui menérent a I’élaboration de la Loi Fondamentale, Benz
examine les graves problémes posés par I'option pour un Etat occidental partiel. Il connait bien
les plans de nouvelle Constitution allemande élaborés parfois depuis fort longtemps par des
théoriciens et des politiciens d’obédiences diverses. Il insiste a juste titre sur les réserves émuses
par les partis, en particulier la SPD, vis-a-vis d’un processus qui privilégiait les Autorités des
Linder. Enfin la derniére partie (ol I'on voit que la »trizone« n’eut qu’une existence assez
formelle) est le récit classique de I'émergence immédiate de la RFA. Le livre s’acheve
abruptement sur une étude de la campagne électorale de 1949.

Peu d’objections graves i faire i ce travail clair, vivant et précis a la fois, qui souligne en
particulier combien I’économie contribua presque autant que la politique immédiate i influen-
cer le gestation de la RFA. On a plaisir 2 souligner la tres bonne connaissance des réalités
locales (zones et Linder) dont fait preuve I’auteur. Mais on regrettera 'absence de conclusion,
une certaine insuffisance de I’attention portée a la naissance ou renaissance des partis et a leur
idéologie, ainsi que I'éclairage sans doute un peu trop autochtone d’un livre qui ne laisse
pourtant rien ignorer du détail des constantes interventions allides. Enfin, quelles qu’aient pu
¢tre les erreurs (et abus) de la politique frangaise sur le terrain, le lecteur frangais ne peut pas ne
pas relever certaines tournures cor.descendantes vis-a-vis de son pays. C'est peu de choses, par
rapport a tout ce qu'apporte cet ouvrage copteux et clair, ennichi d’un important appareil
critique et d’une trés bonne bibliographie sélecuive.

Louis Dureux, Strasbourg

Alexander DrRexLER, Planwirtschaft in Westdeutschland 1945-1948. Eine Fallstudie Uber die
Textilbewirtschaftung in der britischen und Bizone, Wiesbaden (Steiner) 1985, 2825. (Zeit-
schrift fur Unternchmensgeschichte, Beiheft 44).

Cette solide dissertation de Gottingen, consacrée 2 I'industrie textile allemande sous le régime
de I'occupation alliée, est conduite dans 'optique de la science politique, mais s"apputie sur une
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étude fouillée des données concrétes et marque avec netteté les étapes successives de I'évolu-
tion dans le temps. Aussi a-t-elle été accueillie dans la collection d’histoire des entreprises.
L’axe de I'ouvrage est I'analyse de la Bewirtschaftung: le terme précise son sens originel de
»réglementation« pour qualifier I’économie de »rationnemente, pratiquée pendant la seconde
guerre mondiale et aggravée dans la catastrophe totale du printemps 1945. En situation de
pénurie généralisée, I'autorité politique est inéluctablement amenée a diriger les forces
productives, en hommes et en moyens, pour répartir une offre trés inférieure a la demande,
tout en s’efforgant de la restaurer et de 'accroitre. Or, dans le Reich, tout pouvoir national
a disparu par la volonté des Alliés et ceux-ci exercent la souveraineté: en droit collectivement
au Conseil de Contrdle; en fait beaucoup plus chacun dans sa zone par des mesures séparées.
La seule instance allemande qui fonctionne encore est I'institution professionnelle tradition-
nelle des Chambres de Commerce et d’Industrie, puis peu a peu apparaissent municipalités,
districts et Lander, organes soumis a la tutelle étrangeére.

En complétant heureusement la documentation statisuque de I’époque par le témoignage
récent d’anciens responsables administratifs ou chefs d’entreprise, 'auteur retrace attentive-
ment ce qu’ll appelle »le développement empirique«. Son champ géographique est la zone
britannique, la plus industrialisée, qui rejoint la zone américaine dans la »bizone« le 1" janvier
1947 (la petite zone frangaise demeure a I’écart jusqu’en 1949). Dans le drame de »I’année
zéro«, les firmes reprennent tant bien que mal une certaine actuvité (»la population se remet
i respirer«), mais les approvisionnements en matiéres premiéres et en combustibles font
gravement défaut. Chaque circonscription se les réserve jalousement, la rupture de I'uni-
té politique s’accompagnant d’un morcellement autarcique inhibant (wirtschaftliche Klein-
staaterer). En 1946 'autorité britannique rétablit les échanges au sein de la zone, mais ses
»plans spartiates« désavantagent le secteur textile, considéré de second rang a c6té des indu-
stries de base et des services essentiels. La fusion de la bizone introduit sous I'influence des
Etats Unis un assouplissement progressif de la réglementation, tandis que les fournitu-
res de coton américain s'accroissent: la production de filés et tissus commence a s’élever
sensiblement.

A partir de ces observations, Alexander Drexler tente une théonsation, en construisant un
modéle de la planification. 1l distingue deux problématiques, d’abord celle de I'articulation
hiérarchique entre le centre et les échelons subordonnés, ensuite celle de I’équilibre entre la
bureaucratie et les intéréts privés, puis 1l les combine dans une grille d’ensemble. Ses réflexions
suggestives mériteraient d’étre approfondies sur deux points: le précédent du dirigisme
national-socialiste a-t-il suscité par réaction une aspiration de fond 2 la liberté du marche,
comme on le dit souvent? Les petites et moyennes entreprises, nombreuses dans la branche,
ont-elles réussi a se faire entendre suffisamment, a coté des puissants Konzerne concentrés qui
occupaient le devant de la scéne?

En ouverture, I'auteur se demandait si »la rapide élimination du rationnement en relation
avec la réforme monétaire de 1948 ne doit pas étre rapportée a une instabilité fondamentale du
systéme«, autant qu’a I'influence des Etats-Unis et qu’a la renaissance des forces conservatri-
ces. En conclusion, il pense plutot que I'action menée avait atteint son but: elle avait développé
le potentiel productif 3 un point qui permettait la restauration d'une économie de marché.
»Une forme batarde d’économie planifiée avait ainsi fait ses preuves (bewihrt), en donnant un
soubassement au miracle économique ouest-allemand. «

Pierre BARrRAL, Nancy



