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Wolfgang Benz, Von der Besatzungsherrschaft zur Bundesrepublik. Stationen einer Staats

gründung 1946—1949» Frankfurt (Fischer) 1984, 319 p.

Louis Dupeux, Strasbourg

Ce gros livre de poche a pour origine un manuscrit de Th. Eschenburg, enrichi du fruit des 

recherches ulterieures de Benz. 11 est bon de le lire en parallele avec un autre ouvrage de Benz: 

Die Gründung der Bundesrepublik. Von der Bizone zum souveränen Staat, axe sur la 

conjoncture internationale.

Cinq grandes parties dairement articulees permettent ä l’auteur d’examiner par le menu le 

processus qui mena de l’exercice total de la Souverainete par les Allies ä la naissance de la RFA. 

La premiere partie se limite au rappel de faits archiconnus sur les »quatre mondes« que furent les 

quatre zones, sur les buts de guerre des Allies et sur les consequences de Potsdam. Puis Benz suit 

pas ä pas l’emergence de la »bizone«, en trois »essais« dont les deux premiers echouerent surtout 

du fait des differences considerables entre zones anglaise et americaine. Si le troisieme essai fut le 

bon, il apparait clairement que le »Conseil Economique« de Francfort ne put pratiquer qu’une 

»politique aux possibilites tres limitees«. Vient ensuite une etude remarquable des bases du futur 

»miracle economique« allemand. Benz montre bien que L. Erhard n’etait en rien un theoricien- 

mais analyse la pensee de ses inspirateurs. Surtout, il fait comprendre pourquoi la »soziale 

Marktwirtschaft* s’est imposee presque d’elle-meme, non seulement ä cause des preferences des 

Americains, mais aussi et peut-etre surtout du fait de Pimmense lassitude eprouvee par la 

majorite des Allemands vis-ä-vis de toute »Zwangswirtschaft« (le »Reichsnährstand« a fonc- 

tionnc jusqu’en 1948!): voilä pourquoi, apres l’acte essentiel que fut la reforme monetaire 

imposee par les Allies, Erhard put etre une veritable »locomotive electorale« en 1949.

Passant ä l’etude des voies qui menerent ä l’elaboration de la Loi Fondamentale, Benz 

examine les graves problemes poses par l’option pour un Etat occidental partiel. Il connait bien 

les plans de nouvelle Constitution allemande elabores parfois depuis fort longtemps par des 

theoriciens et des politiciens d’obediences diverses. Il insiste ä juste titre sur les reserves emises 

par les partis, en particulier la SPD, vis-ä-vis d’un processus qui privilegiait les Autorites des 

Länder. Enfin la derniere partie (oü Ton voit que la »trizone« n’eut qu’une existence assez 

formelle) est le recit classique de l’emergence immediate de la RFA. Le livre s’aeheve 

abruptement sur une etude de la Campagne electorale de 1949.

Peu d’objections graves ä faire ä ce travail clair, vivant ct precis ä la fois, qui souligne en 

particulier combien l’economie contribua presque autant que la politique immediate ä influen- 

cer le gestation de la RFA. On a plaisir ä souligner la tres bonne connaissance des realites 

locales (zones ct Länder) dont fait preuve l’auteur. Mais on regrettcra l’absence de conclusion, 

une certaine insuffisance de l’attcntion portee ä la naissance ou renaissance des partis et ä leur 

ideologie, ainsi que l’eclairage sans doutc un peu trop autochtone d’un livre qui ne laissc 

pourtant rien ignorcr du detail des constantes interventions allices. Enfin, quelles qu’aient pu 

etre les erreurs (et abus) de la politique fran^aise sur le terrain, le lectcur fran^ais ne peut pas ne 

pas rclevcr certaines tournurcs cor.descendantes vis-ä-vis de son pays. C’est peu de choses, par 

rapport ä tout ce qu’apporte cet ouvrage copieux et clair, enrichi d’un important appareil 

critique et d’une tres bonne bibliographie selective.

Alexander Drexler, Planwirtschaft in Westdeutschland 1945—1948. Eine Fallstudie über die 

Textilbewirtschaftung in der britischen und Bizone, Wiesbaden (Steiner) 19S5, 282 S. (Zeit

schrift für Untcrnehmensgeschichtc, Beiheft 44).

Ccttc solide dissertation de Göttingen, consacrcc ä l’industrie textile allemande sous le regime 

de l’occupation allicc, est conduite dans l’optique de la science politique, mais s’appuie sur une 
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etude fouillee des donnees concretes et marque avec nettete les etapes successives de Revolu

tion dans le temps. Aussi a-t-elle ete accueillie dans la collection d’histoire des entreprises. 

L’axe de Fouvrage est Fanalyse de la Bewirtschaftung: le terme precise son sens originel de 

»reglementation« pour qualifier l’economie de »rationnement«, pratiquee pendant la seconde 

guerre mondiale et aggravee dans la catastrophe totale du printemps 1945. En Situation de 

penurie generalisee, Fautorite politique est ineluctablement amenee ä diriger les forces 

productives, en hommes et en moyens, pour repartir une offre tres inferieure ä la demande, 

tout en s’effor^ant de la restaurer et de Faccroitre. Or, dans le Reich, tout pouvoir national 

a disparu par la volonte des Allies et ceux-ci exercent la souverainete: en droit collectivement 

au Conseil de Contröle; en fait beaucoup plus chacun dans sa zone par des mesures separees. 

La seule instance allemande qui fonctionne encore est Finstitution professionnelle tradition- 

nelle des Chambres de Commerce et d’Industrie, puis peu a peu apparaissent municipalites, 

districts et Länder, Organes soumis ä la tutelle etrangere.

En completant heureusement la documentation statistique de Fepoque par le temoignage 

recent d’anciens responsables administratifs ou chefs d’entreprise, Fauteur retrace attentive- 

ment ce qu’il appelle >le developpement empirique«. Son champ geographique est la zone 

britannique, la plus industrialisee, qui rejoint la zone americaine dans la »bizone« le 1" janvier 

1947 (la petite zone fran;aise demeure a Fecart jusqu’en 1949). Dans le drame de »Fannee 

zero«, les firmes reprennent tant bien que mal une certaine activite (»la population se remet 

ä respirer«), mais les approvisionnements en matieres premieres et en combustibles font 

gravement defaut. Chaque circonscription se les reserve jalousement, la rupture de l’uni- 

te politique s’accompagnant d’un morcellement autarcique inhibant (wirtschaftliche Klein

staaterei). En 1946 Fautorite britannique retablit les echanges au sein de la zone, mais ses 

»plans spartiates« desavantagent le secteur textile, considere de second rang a cöte des indu- 

stries de base et des Services essentiels. La fusion de la bizone introduit sous Finfluence des 

Etats Unis un assouplissement progressif de la reglementation, tandis que les foumitu- 

res de coton amcricain s’accroisscnt: la production de filcs et tissus commence ä s’elever 

sensiblement.

A partir de ces observations, Alexander Drexler tente une theorisation, en construisant un 

modele de la planification. 11 distingue deux problcmatiqucs, d’abord celle de Farticulation 

hierarchique entre le centre et les echelons subordonnes, ensuite celle de l’equilibre entre la 

bureaucratie et les interets prives, puis il les combine dans une grille d’ensemblc. Scs reflcxions 

suggestives meritcraient d’etre approfondics sur deux points: 1c preccdcnt du dirigisme 

national-socialiste a-t-il suscitc par rcaction une aspiration de fond ä la libertc du marche, 

comme on le dit souvent? Les petites et moyennes entreprises, nombreuses dans la branche, 

ont-elles reussi ä sc faire entendre suffisamment, ä cöte des puissants Konzerne conccntres qui 

occupaient le devant de la sccne?

En ouverture, Fauteur se demandait si »la rapide climination du rationnement en relation 

avec la reformc monetairc de 1948 ne doit pas etre rapportcc ä une instabilitc fondamcntalc du 

Systeme«, autant qu’ä Finfluence des Etats-Unis et qu’ä la rcnaissancc des forces conservatri- 

ces. En conclusion, il pense plutöt que Faction mencc avait atteint son but: eile avait devcloppe 

le potentiel productif ä un point qui permettait la restauration d’une cconomie de marche. 

»Une forme bätarde d’economie planifiee avait ainsi fait scs preuves (bewährt), en donnant un 

soubassement au miracle cconomique ouest-allemand.«

Pierre Barral, Nancy


