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von dem stets streitbaren Gerstenmaier, aber auch von dem ehemaligen auflenpolitischen
Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion und nunmehrigen baden-wiirttembergischen
Ministerprasidenten Kurt Georg Kiesinger. Dafl auch Adenauer sehr viel beweglicher war,
als seine Rhetorik vermuten lief}, wissen wir seit vielen Jahren — im Bundesvorstand erfuhr
man davon jedoch nichts.

Das letzte hier abgedruckte Protokoll vom 25. August 1961 zeigt eine CDU, die aus dem
Tritt geraten 1st, und verweist bereits auf die auflenpolitischen Belastungen, denen sich die
Bundesregierung bald gegeniibersehen wird: Die Union drohte personell und programma-
tisch in Gegensatz zu den USA zu geraten. Spitestens seit dem Mauerbau mifitrauten etliche
in CDU und CSU offen dem Krisenmanagement der Amerikaner in der laufenden Berlin-
Krise, unterstellten den USA zu grofle Konzessionsbereitschaft und glaubten in mancher
Aktion oder Auflerung Kennedys tiberdies Wahlkampfhilfe fiir die SPD zu erkennen. Daher
mahnte Adenauer auch abschlieffend noch einmal: » Allein die absolute Mehrheit der CDU
kann [...] Deutschland retten.« Das sollten die Wihler anders sehen: In der Bundestagswahl
vom 17. September gelang es CDU und CSU nicht, erneut die 50% Hiirde zu nehmen. Fortan
muflten sie wieder eine Koalition mit der FDP bilden — damit begann der Anfang vom Ende

der » Ara Adenauer«,
Reiner MARcowITZ, Dresden

Rainer A. Brasius (Hg.), Von Adenauer zu Erhard. Studien zur Auswirtigen Politk der
Bundesrepublik Deutschland 1963, Miinchen (R. Oldenbourg) 1994, 222 S. (Schriftenreihe
der Vierteljahrshefte tir Zeitgeschichte, 68).

Der Kanzlerwechsel im Herbst 1963 markierte eine wichtige Zasur in der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland. Konrad Adenauer war nicht nur der erste Regierungschef
des neuen westdeutschen Teilstaates, er war sein Griindungskanzler. Daher ingstigte Anfang
der sechziger Jahre viele im In- und Ausland die Vorstellung seines absehbaren Riicktritts.
Erst 1963 verfiel die Autoritit des Kanzlers radikal, kam allgemeine Unzufriedenheit auf, die
selbst die eigene Partei den Abgang des »Alten« herbeisehnen liel. Hatte Adenauer seine
Macht einst durch eine breite Zustimmung zu seiner Auflenpolitik errungen, so verlor er sie
nun auch auf diesem Feld. Hieran erinnert der vorliegende Sammelband, der zudem zu bele-
gen sucht, dafl der Wechsel zu Ludwig Erhard keinen auflenpolitischen Bruch bedeutete. Die
Tatsache, daf alle Beitrige von Mitgliedern der Historikergruppe um den Leiter der Edition
R. A. BLasius stammen, die die » Akten zur Auswartigen Politik der Bundesrepublik Deutsch-
land« bearbeiten und somit iiber erstklassige Quellenkenntnisse verfiigen, macht ithn zur
interessanten Lektiire,

Wolfgang HOLscHER untersucht zunichst die Auswirkungen des Scheiterns des briti-
schen EWG-Beitritts auf die deutsch-franzésischen Beziehungen. Adenauers Niedergang
1963 ist untrennbar mit de Gaulles Veto gegen die britische EWG-Mitgliedschaft vom
14.1.1963 verbunden: Es weckte sowohl in der Bundesrepublik als auch im westlichen Aus-
land das alte Mifitrauen gegen die gaullistische Auflenpolitik. Der Versuch des Kanzlers, die
Bundesrepublik starker an Frankreich heranzufithren, war nun hoffnungslos diskreditiert.
HovrscHER schildert den innen- und auflenpolitischen Druck, dem Adenauer in diesen Tagen
und Wochen ausgesetzt war: Unmittelbar nach de Gaulles Pressekonferenz und vor Ade-
nauers Paris-Besuch zielten die Pressionen darauf ab, den Kanzler zu zwingen, de Gaulle
zum Widerruf seines Vetos zu bewegen. Nach der Unterzeichnung des »Elysée-Vertrags«
am 22.1.1963 ging es den Opponenten dann um die richuge Einordnung der neuen Abma-
chung sowie den Versuch, die Verhandlungen zwischen der EWG und Grofibritannien nicht
endgiiltig abzubrechen. Auf der entscheidenden Sitzung des EWG-Ministerrates in Briissel
am 28./29.1.1963 vermochte man sich indes nicht Giber das weitere Procedere zu einigen.
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Allerdings gelang es der Bundesregierung im Friihjahr, innerhalb der EWG ein Aktionspro-
gramm durchzusetzen, demnach kiinftig die Interessen aller Mitgliedslinder »synchrone«
berticksichtigt werden sollten. Den Briten wurde zudem durch einen Beschluff vom Sommer
1963 die Moglichkeit eingeraumt, sich auf regelmafligen Sitzungen der WEU uber die Arbeit
der EWG zu informieren. An diesen Vereinbarungen war auf deutscher Seite weniger Aden-
auer beteiligt als sein designierter Nachfolger Erhard sowie Auflenminister Gerhard Schro-
der. Insofern tnfft Holschers Feststellung zu, dafl der Regierungswechsel in der deutschen
Europapolitik keine Zisur bedeutete. Der Bruch lag hingegen Monate frither, als Erhard und
Schroder sowie das Gros von Regierungsparteien und Opposition Adenauer durch die Rela-
tivierung des »Deutsch-Franzosischen Vertrags« gehindert hatten, seinen Wunsch nach pri-
ferentiellen deutsch-franzgésischen Beziehungen zu verwirklichen.

Klarer als in der Europapolitik fallt die Kontinuitit in puncto Ostpolitik und deutsch-isra-
elischen Beziehungen aus, die die Aufsatze von Mechthild LinpDEMANN, Daniel KoSTHORST,
Ilse Dorothee Pautsch und R. A. BLasius untersuchen. LINDEMANN geht der Frage nach, ob
die Handelsvertrige mit Polen, Ruminien, Ungarn und Bulgarien 1963/64 wirklich die » An-
finge einer neuen Ostpolitik« markierten. Dem gegeniiber betont sie, dafd sich die Bundesre-
publik seit 1955 um eine Verbesserung ihrer Beziehungen zu den Staaten Ostmitteleuropas
bemiiht hatte. Statusrechtliche Maximalforderungen der umworbenen Linder, die auf eine
Unterwanderung der Hallstein-Doktrin hinausliefen, verhinderten indes zunichst eine Eini-
gung. Erst die fortschreitende EWG-Integration lief} seit 1961 mehrere Ostblock-Staaten
einlenken, da sie wirtschaftliche Nachteile befiirchteten. Insofern verfolgte Schroder nur
weiter, was seine Vorgdnger begonnen hatten, ohne tiberdies hiermit bereits weitergehende
deutschlandpolitische Ziele zu verbinden. Erst die Einigung mit den wichtigsten ostmittel-
europaischen Liandern lie} 1hn sein neues ostpolitisches Konzept einer »Politik der Bewe-
gung« entwickeln, die letztlich darauf abzielte, die DDR zu isolieren und die Sowjetunion zu
deutschlandpolitischem Einlenken zu bewegen — ein Kalkiil, das sich indes schon bald als ir-
rig erwies.

KosTHORST untersucht die Auseinandersetzung um das R6hrenembargo, das der Standige
NATO-Ratam 21.11.1962 gegen die UdSSR verhingte. Deutsche Firmen waren hiervon un-
mittelbar betroffen, da sie einen Monat zuvor Lieferverpflichtungen mit der Sowjetunion fiir
das Jahr 1963 eingegangen waren. In den kommenden sechs Monaten sah sich die Bundesre-
gierung daher gleich doppeltem Druck ausgesetzt: Auf der einen Seite die beteiligten Unter-
nehmer, die zumindest die Einhaltung der gerade unterzeichneten Vertrige gesichert sehen
wollten. Auf der anderen Seite die NATO-Vormacht USA, die die militirische Bedeutung
der deutschen Rohren unterstrich, aber auch nicht vergafl, grundsatzliche Bandnissolidaritat
einzufordern. KosTHORST arbeitet iiberzeugend heraus, dafl die eigentliche Bedeutung des
damaligen Geschehens weniger in seinem konkreten Streitpunkt lag als in der Tatsache, daft
die USA diese Frage »zum biindnispolitischen Selbstzweck, ja schliefflich sogar zum sym-
bolartigen Angelpunkt der deutsch-amerikanischen Beziehungen« hochstilisierten. Dies
belegt, daf} die Bundesrepublik auch Anfang der sechziger Jahre grundsatzlichen Kursvor-
gaben thres Hauptverbiindeten und Protektors noch weitgehend kritiklos folgen mufite.
Mochte dies in der Rohrenembargo-Frage eine Frontstellung gegen die UdSSR bedeuten, so
erklirte die amerikanische Regierung bereits bald Détente zum Ziel, und die Bundesrepublik
sah sich — wie PauTscH darlegt — »im Sog der Entspannungspolitik« von USA und UdSSR.
Deren erster Anwendungsfall wurde ein Teststopp-Abkommen, auf das sich amerikanische
und russische Unterhandler im Juli 1963 in Moskau erstaunlich schnell einigten. Die Bundes-
regierung fiihlte sich von dem amerikanisch-sowjetischen Ansinnen iiberrumpelt, dem Ab-
kommen ebenso wie die DDR beizutreten: Lief dies nicht auf eine internationale Aufwer-
tung der DDR, ja ihre Anerkennung durch die Westmachte hinaus? In dem folgenden erbit-
terten Ringen konnte zwar ein Kompromif} erzielt werden, der die westdeutschen Bedenken
vordergriindig entkriftete, doch der Bundesregierung war deutlich demonstriert worden,
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daff die USA fortan auf Entspannung und Riistungskontrolle setzten und hierfiir auch zu
deutschlandpolitischen Konzessionen gegeniiber der Sowjetunion bereit waren.

Eine tiberraschend deutliche Ubereinstimmung zwischen Adenauer und Erhard ergab
sich in den deutsch-israelischen Beziehungen und der Frage einer Aufnahme dlplnmatlscher
Beziehungen zwischen den beiden Staaten. Dieses ebenso bedeutsame wie spannende Kapi-
tel der bundesdeutschen Auflenpolitik schildert BLas1us: Anfang der fiinfziger Jahre hatte
die Bundesregierung Israel erfolglos zur Aufnahme diplomatischer Beziehungen gedringt.
Einige Jahre spater war das Verhaltnis umgekehrt: Israel sah sich international isoliert, die
Bundesrepublik aber war nun vor allem auf ihren Alleinvertretungsanspruch bedacht und
betiirchtete eine umfassende Anerkennung der DDR durch die arabischen Staaten. Dank
grofiziigiger deutscher Militir- und Wirtschaftshilfe konnte indes eine nachdriickliche israe-
lische Verstimmung verhindert werden. Dies anderte sich, als 1962 bekannt wurde, daff deut-
sche Experten am Bau dgyptischer Raketen gegen Israel mitwirkten. In dieser Situation for-
derten prominente deutsche Politiker nicht nur, gegen die beteiligten deutschen Techniker
vorzugehen, sondern iiberdies durch die Aufnahme diplomatischer Beziehungen demon-
strativ Solidanitat mit Israel zu bekunden. Adenauer war hierzu bereit, konnte sich aber nicht
gegen das Auswirtige Amt und die Mehrheit der CDU/CSU-Fraktion durchsetzen. Sein
Nachfolger galt als »Freund der Araber«, dennoch setzte er sich im Friihjahr 1965 fast im
Alleingang tiber die Bedenkentriger in der eigenen Partei hinweg und begriindete diploma-
tische Beziehungen zu Israel. Damit bekundete er, daff in seiner Kanzlerschaft — trotz aller
Unterschiede in der Frankreichpolitik — in manchen auflenpolitischen Grundsatzfragen

tatsachlich mehr Kontinuitiat als Wandel vorherrschte.
Reiner MarcowiTz, Dresden

Rainer ZITELMANN, Karlheinz WgeissmanN, Michael Grossveim (Hg.), Westbindung,
Chancen und Risiken fiir Deutschland, Frankfurt/Main (Propylien) 1993, 552 p.

Les trois maitres d’ceuvre de ce volumineux ouvrage sont partis d’une réalité: la sacra-
lisation de ’Europe de I’Ouest et de 'orientation de I’ Allemagne vers cet ensemble. Or, il
s’agit bien depuis 1945, d’une réalité nouvelle et qui tournait le dos 2 un comportement ancien
et traditionnel qui voyait dans I’Ouest un ennemi et un modéle a rejeter.

Le but du livre réside dans |’analyse des aspects de la politique extérieure de I’Allemagne
depuis 1945, c’est-a-dire son option en faveur du camp occidental. Les auteurs ne sont pas des
historiens, mais viennent de divers horizons scientifiques et aussi du journalisme. Ils n’ont
pas connu la guerre pour la plupart d’entre eux, et veulent discuter de fagon nouvelle une po-
litique qui avait acquis un caractére quasi m}rthlque et qui était devenue une sorte d’acte de fo
indiscutable et indiscuté.

Les articles rédigés par plus de vingt auteurs s’articulent autour de quatre thémes. Le pre-
mier aborde le probléme du »Sonderweg« dans une perspective historique. L’on saluera les
efforts pour définir et donc claritier le sens de ’expression. Le processus d’intégration 2
I’Ouest fait I'objet de huit articles dont notamment celui d’Elisabeth NoELLE-NEUMANN qui
analyse les résultats de diverses enquétes d’opinion distinguant les réponses des » Wessis« et
celles des »Ossis«. L’occidentalisation en matiere culturelle, au sens large de ce terme consti-
tue le troisieme theme d’étude. L’historiographie y trouve sa place et ’on y découvre un nou-
vel exposé du »Historikerstreit«. L’auteur a le mérite de le présenter sous son véritable jour:
une controverse politique opposant la droite i la gauche. Le quatrieme théme porte sur les
perspectives d’aujourd’hui pour la politique extérieure,

La plupart des articles contiennent des analyses factuelles a prétention historique mais ils
sont généralement ponctués par des prises de position qui vont au-dela de I’appréciation clas-
sique de |’historien, c’est-a-dire qu’il s’agit d’ceuvres engagées. Certes, les auteurs sont glo-




