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lorsque le cabinet Adenauer, jaloux de ses propres compétences, fait preuve d’une raideur
extréme et se montre réticent i en dire trop a des parlementaires zélés (avec par exemple le
refus de faire comparaitre le Chancelier devant la commission au moment de I’affaire John).
Le débat s’illustre par des passes d’armes bruyantes, représentatives du traditionnel conflit
de pouvoir entre Exécutif et Législatif (on peut d’ailleurs regretter que Schiffers n’offre pas
d’élément de comparaison, que ce soit avec I’histoire récente de la RFA ou avec d’autres pays
occidentaux).

L’aspect historique de ’ouvrage est constitué par un recueil de documents parlementaires
relatifs a I’atfaire John. Les débats de I’Ausschufl zum Schutze der Verfassung consécutifs a
la fuite mystérieuse a Berlin-Est du responsable du Bundesamt fiir Verfassungsschutz, le 20
julllet 1954, éclairent de fagon manifeste la démonstration théorique de la premiére partie.
Du point de vue du droit constitutionnel, ils refletent clairement les difficultés de la RFA 3
mettre en place de fagon définitive un équilibre entre les pouvoirs (et d’ailleurs la commis-
sion sera supprimée en 1957, a la fin de la deuxiéme législature): les parlementaires tentent
alors d’améliorer leur position, mais atfrontent un gouvernement inflexible et peu coopéra-
tif, maniant aisément la langue de bois. Du point de vue historique, ces documents ont I'in-
térét de résumer en quelques pages I’état d’esprit des dirigeants ouest-allemands du début
des années 1950. A un premier degré, ils montrent de fagon évidente comment est comprise
sur I'instant ’atfaire John: a leurs yeux, 1l ne s’agit que de la fuite a Berlin-Est d’une person-
nalité instable et peu compétente, manipulée par la propagande est-allemande. A un deuxiéme
degré, ces papiers soulignent les fixations d’un gouvernement de plus en plus enfermé dans
la logique de ’Alleinvertretungsanspruch, dénant a la RDA tout droit 2 la parole et toute
valeur morale, ne voyant dans I’affaire John qu’une illustration supplémentaire de la néces-
sité de lutter contre le principal ennemi de la RFA: le communisme. En conséquence, la
condamnation implacable du régime de Berlin-Est et le réalisme solide des autorités de
Bonn empéchent ces dernieres de prendre du recul et d’exprimer une position sur le
contenu méme des déclarations publiques effectuées par John a partir du sol est-allemand:
sa vive condamnation d’une renazification de I’Allemagne, de I’absence d’une réflexion sur
le passé (la Vergangenbeitspolitik de Norbert Frei, objet récent de nombreuses études), ou
sa volonté de voir naitre un régime véritablement nouveau en Allemagne, dans la lignée des
réflexions du 20 juillet 1944. Autant d’éléments qui auraient pu susciter un débat en RFA
mais qui ne sont absolument pas relevés par les parlementaires ou leurs interlocuteurs gou-
vernementaux. A cet égard, on peut considérer que I’affaire John est une véritable occasion
manquée: que ce soit pour améliorer le travail de »protection de la constitution« ou pour
développer un débat sur I'identité méme de la RFA.

Par son ouvrage, Reinhard Schiffers présente un reflet éloquent de I’état d’esprit de la
jeune RFA en devenir. Ceci se traduit d’abord par les discussions ayant eu lieu et les paroles
prononcées; mais ceci passe surtout par le non-dit. Il restait encore beaucoup de chemin a
parcourir pour aboutir 4 la RFA que nous connaissons aujourd’huu.

Dominique TRIMBUR, Paris

Helge HEIDEMEYER (Bearb.), Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag. Sitzungs-
protokolle 1949-1953, Diisseldorf (Droste) 1998, CLXXXII-865 p. (Quellen zur Geschichte
des Parlamentarismus und der politischen Parteien. Vierte Reihe: Deutschland seit 1945, 11/1).

C’est un outil de travail de premier ordre pour 'histoire des débuts de la Républi-
que Fédérale d’Allemagne que ce onziéme tome de la collection Quellen zur Geschichte des
Parlamentarismus und der politischen Parteien publié conjointement par la commission du
méme nom et |I’Archiv fiir Christlich-Demokratische Politik de la Fondation Konrad Ade-
nauer. Il s’agit des proceés-verbaux des séances du groupe parlementaire chrétien-démocrate
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CDU/CSU durant la premiere législature du parlement tédéral de Bonn (septembre
1949~juillet 1953). Louvrage fait suite a la publication, en 1993, des cinq volumes consacrés
aux proces-verbaux du groupe SPD de 1949 2 1966.

Il faut d’emblée saluer le grand soin apporté i la présentation générale de ce recueil de
sources. Le corps du volume est constitué des proceés-verbaux du comité de direction et des
proces-verbaux des sessions plénieres du groupe parlementaire, en tout 415 documents soli-
dement annotés par ’historienne Helge Heidemeyer. Maitre d’ceuvre de cette publication,
cette derniére livre également, en guise d’introduction, un texte de synthése d’une centaine
de pages qui constitue un document de rétérence pour I'utilisateur. Quatre chapitres traitent
successivement de la structure sociale et sociologique du groupe CDU/CSU, de son organi-
sation et de ses habitudes de travail, de ses initiatives parlementaires et de son insertion dans
le concert politique. 162 notices biographiques permettent en outre de renseigner le lecteur
sur les dates de naissances et de déces, la situation professionnelle et les mandats politiques
des parlementaires chrétiens-démocrates du premier Bundestag. Un texte sur |’état général
des sources précede ensuite une bibliographie tout a fait conséquente de plus de 200 titres.
En fin de volume, deux index fort détaillés — des personnes et des matiéres — mettent bien en
valeur la richesse considérable des documents publiés. I’ensemble est agrémenté d’une gale-
rie de pﬂrtralts et de quelques documents phﬂtﬂgraphlques d’époque.

Aux premiéres élections du parlement fédéral du 14 aotit 1949, ’Union chrétienne-démo-
crate (CDU) et I’'Union chrétienne-sociale (CSU), sa branche bavaroise, devancent de peu le
parti social-démocrate avec 139 siéges contre 131. Avec 31 % de voix, les deux partis obtien-
nent la majorité relative, ce qui leur permet de former, avec I’appoint du parti ibéral (FDP)
et du parti allemand (DP), la base des coalitions gouvernementales. A bien des égards,
’'Union CDU/CSU apparait comme le successeur du Zentrum et de son pendant, le Baye-
rische Volksparte1 (BVP), du temps de la République de Weimar. Deux tiers des députés ont
appartenu a ’'un de ces deux partis avant 1933. L'implantation électorale révele de grandes
similitudes: ’'Union est majoritaire dans les anciennes citadelles du Zentrum et du BVP a
savoir le Bade-Wurtemberg, la Rhénanie du Nord-Westphalie et la Baviére, qui sont égale-
ment les Lander les plus peuplés de la RFA. Parti de masse dans les régions catholiques,
dont sont issus deux tiers des élus, et de notables dans les régions protestantes, conservateur,
I’Union CDU/CSU entend surtout défendre les traditions allemandes en s’appuyant sur les
valeurs chrétiennes. Sur le plan de la politique extérieure, domaine dans lequel le chancelier
Adenauer exerce a ’évidence une grande autorité, I’ancrage a I’Ouest, 'intégration euro-
péenne et la recherche de la Gleichberechtigung, la pleine souveraineté, constituent les axes
majeurs de sa doctrine.

Ce recueil de sources nous emmene au cceur du débat et de la vie politique de la jeune
république ouest-allemande. Son 1ntérét est multiple et 1l serait bien téméraire dans le cadre
d’une recension d’évoquer ’ensemble des questions traitées durant quatre ans. Remarquons
simplement que I’on est frappé, a la lecture de ces documents, par le caractére extrémement
concret et pragmatique des sujets abordées par le groupe parlementaire au cours de cette
premuere législature. Helge Heidemeyer le souligne fort justement dans son texte de présen-
tation: »avec cette maniére d’exercer la politique, la fraction CDU/CSU introduisait un
nouveau style et une nouvelle pratique de la politique en Allemagne. Ce style se dittéren-
ciait nettement de la forte imprégnation idéologique des partis de I’avant 1933, et qui se res-
sentait encore au SPD durant les années cinquante. Cette pratique indiquait clairement le
chemin de la modernité qui allait étre celui de la République Fédérale«. Ce nouveau style a
sans doute contribué a renforcer la popularité du parti: I'Union obtient 45,2 % des voix aux
élections de I’été 1953 et enleve la majorité absolue en 1957 avec 50,2 % des suffrages.

Claude LoreNTZ, Strasbourg
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