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gegeniiber Kritik aus dem Ausland. Diese Experten arbeiteten sich an den Besonderheiten
der deutschen Hochschultradition ab, wie zum Be1sp1el der Stellung der Ordinarien, der
Selbstverwaltung, der Beteiligung der Offentlichkeit in den Gremien, der Hochschulzulas-
sung und anderen Kernfragen — heute in vielem noch sehr lesenswerte Argumente und Vor-
schlage.

Eine Besatzungszeit dauert nicht ewig. Daher widmet Defrance Fragen der Aufteilung
und Transformation der Zustindigkeit auf die Deutschen ein besonderes Kapitel. Hier zei-
gen sich Unterschiede in den Zonen bis in das Besatzungsstatut. Generell werden aus den
Kontrollierenden Beratende. Die Uberginge sind besatzungstypisch unterschiedlich: Mit
indirekter Kontrolle als Zwischenstufe zur Freisetzung oder mit Weiterfilhrung der Kon-
trolle als Berater erreichen die Westalliierten oft keine schlechteren Ergebnisse als vorher,
eher im Gegenteil. Die Anpassungs- und Verdringungsfahigkeit in einer neuen umerzoge-
nen Mitldufergeneration ist auffillig. Auch unter Besatzungsstatut gehen die Kontakte der
Besatzungsmichte zu den Linderverwaltungen in Fragen der Hochschulen weiter. Hilfen
bei der Entwicklung gemeinsamer Verantwortung durch die Griindung der Rektorenkon-
ferenz, durch die Wiederingangsetzung der Selbstverwaltung usw. sind keine grundlegen-
den Verinderungen, sondern Wiederaufnahme friiherer Systemkennzeichen, Etappen in der
Restauration des Hochschulwesens aut dem Wege zur Bundesrepublik. Das »Blaue Gut-
achten«, die »Schwalbacher Richtlinien« und weitere Anregungen sind Stationen auf dem
Weg »zuriick« in die biirgerliche Hochschule.

Mit dem weiteren Hauptkapitel iiber die deutschen Universititen im Kalten Krieg schliefit
das Buch ab. Die studentische Grindung der Freien Universitit Berlin wird zum Symbol.
Die geistige Aufriistung durch Férderung der Sozial- und Politikwissenschaften, die Wir-
kung von Remigranten in dieser Szene, die Gestaltung der Kontakte mit den Hochschulen
in der Sowjetzone, die Entwicklung der Austauschprogramme und die Zulassung erster aus-
landischer Studenten, die nachfolgende Forderung der Kontakte zu auslindischen Hoch-
schulen unter beginnender Re-Internationalisierung kennzeichneten den Beginn einer neuen
Phase der inneren Hochschulentwicklung Anfang der fiinfziger Jahre. Hochschulerneuerung
zeigt sich als ein andauernder Prozefl unter den Bedingungen der jeweiligen Zeit. Selbst wer
sich heute in Osteuropa mit den Triimmern kommunistischer Hinterlassenschaften zu
befassen hat, kann das Buch von Defrance als einen wertvollen Beitrag zu dem nie enden
wollenden Thema Hochschulreform lesen.

Manfred HEINEMANN, Hannover

Rudolf Brosig, Die Verfassung des Saarlandes. Entstehung und Entwicklung, Kéln (Carl
Heymans) 2001, XVII-440 S. (Annales Universitatis Saraviensis. Rechts- und Wirtschafts-
wissenschaftliche Abteilung, 131).

In der hier anzuzeigenden juristischen Dissertation wird eine breit angelegte ver-
fassungsgeschichtliche Darstellung fiir die Saarregion geboten, die es in dieser Form noch
nicht gegeben hat. Brosig beschreibt zuniachst den Wechsel der territorialen Zugehorigkeit
und Zusammensetzung der Gebiete, die heute unter dem Begriff »Saarland« subsumiert
werden. Er nimmt die Franzosische Revolution als Ausgangspunkt und zeichnet die Ent-
wicklung bis zur Gegenwart anschaulich nach. Im 19. Jh. wurde die enge Verbindung des
Kerngebietes mit Preuflen (seit 1814) zum »Gliicksfall fiir die Saar«, die nur durch die damit
garantierte Sicherheit und Stabilitit zu einem bedeutenden Industrierevier habe heranreifen
konnen (S. 52). Der Verfasser verweilt des lingeren in den 1920er und 1930er Jahren und
berichtet iiber die Besonderheiten, die das aus dem Saarstatut des Versailler Vertrags
erwachsene, zeitlich befristete Mandat des V6lkerbundes fiir die erstmals zu einer regio-
nalen Einheit verdichteten Landstriche des »Saarbeckens« mit sich brachte. Dieses um eine
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internationale Regierungskommission kreisende Verwaltungssystem wurde franzosisch
dominiert. Ein »Landesrat« blieb ohne Einflu und inderte nichts an dem Gefiihl der
Bevolkerung, politisch entmiindigt worden zu sein. Die allgemeine Gemiitslage manifestierte
sich in der Volksabstimmung vom 13. Januar 1935 mit dem fast einmiitigen Votum fiir eine
Riickkehr der Saar zum Deutschen Reich.

Die Verfassung des Saarlandes vom 15. Dezember 1947 bildet einen Schwerpunkt der Stu-
die. Der Verfasser analysiert die einzelnen Paragraphen mit dem Seziermesser seines juristi-
schen Sachverstandes. Ungeachtet vieler rechtshistorisch wichtigen Einzelergebnisse gilt
es im Kontext dieser Zeitschrift folgendes zu unterstreichen: Die Kernaussagen der
Priambel und manch anderer Paragraphen — etwa Art. 30 als Ansatzpunkt fiir eine franzo-
sische Kulturoffensive im Bereich der Schulen — schrieben eine Distanzierung vom Deut-
schen Reich und eine enge Anlehnung an Frankreich vor, die in einer Wirtschaftsunion
ihren Niederschlag fand. In Art. 62 wurde der prinzipielle Vorrang der Einbindung des
Saarlands in das franzésische Zoll- und Wihrungssystem mit entwaffnender Offenheit for-
muliert. Erginzende Erlasse rundeten das Bild ab: Der Reprisentant Frankreichs wachte
iiber die Einhaltung der Grundsitze der saarlindischen Verfassung, muflte allen Gesetzen
zustimmen, konnte dem stationierten Militir die Landesverteidigung tibertragen und den
Ausnahmezustand verhingen. Die franzosisch-saarlindischen Konventionen von 1950 und
1953 nahmen an diesen »diktatorischen Vollmachten« (S. 197) keine entscheidenden Modi-
fikationen vor. Unter diesen Umstinden blieb von der » Autonomie« nicht viel iibrig, die
die Regierung Johannes Hoffmanns stets reklamierte. Brosig spricht unumwunden von
einer »Protektoratsverfassung« (S. 189f.). Das Saarland jener Zeit kénne als »ein suspen-
dierter deutscher Gliedstaat angesehen werden, der in einem Protektoratsverhiltnis zu
Frankreich« gestanden habe (S. 201f.). Daneben macht der Verfasser aber deutlich, daf} sich
die saarlindischen Verfassungsviter darum bemiiht hatten, den Einfluff des westlichen
Nachbarn zu beschneiden, wo immer dies méglich erschien. Letzten Endes war dem nur
begrenzter Erfolg beschieden, was der Tragfihigkeit vieler politisch irrelevanten Einzelbe-
stimmungen keinen Abbruch tat. Die Umarbeitungen der Verfassung ab 1956, insbeson-
dere die Tatigkeit der Enquéte-Kommission von 1976 bis 1980 — an der Brosig selbst betei-
ligt war —, werden von ihm erstmals umfassend und bis ans Jahrhundertende geschildert.

Die saarlindische Verfassung von 1947 kann als gut erforscht gelten. Heinrich Schneider
hat unter dem Pseudonym Robert Stober schon 1952 die thm zugespielten Niederschriften
der Verfassungskommission von 1947 publiziert und ausgiebig kommentiert. Die volker-
rechtlichen Implikationen sind von Eberhard Menzel, Werner Thieme und in den unbe-
kannt gebliebenen maschinenschriftlichen Dissertationen von Kurt Justen, Helmut Lauk
und Detlef Lotschert frithzeitig in aller Klarheit herausgearbeitet worden. Sie postulieren
mit kaum zu bestreitender Uberzeugungskraft die fortdauernde Zugehorigkeit des Saar-
lands zu Deutschland in den Grenzen von 1937. Der Saarbriicker Jurist Hans Wiebring-
haus trachtete in der ersten Halfte der fiinfziger Jahre vergebens, dieser Argumentation die
Theorie von einem auf den Triimmern des untergegangenen Deutschen Reiches entstande-
nen neuen Saarstaat entgegenzusetzen. Die Historiker Michael Sander und Janick Meiser
haben gezeigt, wie die franzosische Regierung die Rahmenbedingungen der Verfassung
vorgab. Erste, noch keineswegs zulingliche Untersuchungen der rechtlichen Faktoren der
Wiedereingliederung in den deutschen Staatsverband 1957 haben Walter Henn, Gerhard
Halstenberg und Ernst Widhofer in den 1950er und 1960er Jahren publiziert. Bernhard
Stollhof rekonstruierte 1987 den groben Ablauf der Verfassungsentwicklung seit 1956. Der
unentbehrliche Robert Schmidt hat selbstredend alle volkerrechtlich relevanten Aspekte in
seinem dreibindigen Werk angesprochen.

Brosigs Studie hat den Vorzug, wie Stober die ganze Breite des Verfassungswerks von 1947
zu behandeln, ohne dessen zeitbedingte Polemik zu iibernehmen. Der Autor bietet aber
wesentlich mehr: Es geht eben nicht nur um die Verfassung von 1947; vorgelegt wird viel-
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mehr eine kompetente Rechts- und Verfassungsgeschichte des saarlindischen Raumes
seit 1789, die die Ergebnisse zahlreicher Forschungen biindelt, erginzt und weiterfiihrt.
Groflenteils neu sind die Darlegungen iiber die letzten 45 Jahre. Die unverziigliche Revi-
sion der anachronistischen Teile der Verfassung im Jahre 1956 hat juristisch fiir die Klar-
heit gesorgt, die der Luxemburger Vertrag politisch und — mit Abstrichen — wirtschaftlich
gewihrleistete. Der saarlindische Landtag verabschiedete sich freilich erst 1961 endgiiltig
von der Idee, eine neue Verfassung zu schaffen. Die politsche Dimension des verfassungs-
geschichtlichen Werdegangs harrt allerdings fiir die Zeit nach der Wende 1955 noch nihe-
rer Betrachtung.

Brosig geht deskriptiv vor, denn die Analyse der geschichtlichen Zusammenhinge kann
nicht die Aufgabe des Juristen sein. Dennoch urteilt er hellsichtig und unverhiillt, wenn der
Sachverhalt es erfordert. Er sieht zu Recht in einer ohne Schonfirberei auskommenden
Beschreibung der — nicht nur verfassungsgeschichtlich — evidenten franzosischen Priapon-
deranz an der Saar in den beiden Nachkriegszeiten alles andere als einen Affront gegen die
deutsch-franzosische Freundschaft.

Herbert ELzER, Andernach

Matthias MeuscH, Von der Diktatur zur Demokratie. Fritz Bauer und die Aufarbeitung der
NS-Verbrechen in Hessen (1956—1968), Wiesbaden (Historische Kommission fiir Nassau)
2001, VII-431 p. (Veroffentlichungen der Historischen Kommission fiir Nassau, 70; Politi-
sche und parlamentarische Geschichte des Landes Hessen, 26).

Procureur général de Hesse lors de proces d’»euthanasie« et d’acteurs des camps
d’extermination nazis, Fritz Bauer (1903-1968) occupe, par son itinéraire et son rdle une
place singuliere dans |’histoire de la Justice et de la culture politique des premiéres décennies
de la RFA confrontée au passé nazi:

Version remaniée d’une thése d’histoire soutenue en 1999 i I’'Université de Gieflen, son
auteur analyse successivement I'itinéraire du magistrat, sa conception de la démocratie et
d’une réorientation de la Justice, les échecs et les succés dans la pratique de poursuites des
crimes nazis. Né dans une famille de commergants juifs de Stuttgart, Bauer, aprés des études
de droit, devient 2 27 ans le plus jeune juge titulaire d’Allemagne. Arrété en 1933 a cause de
son appartenance dés 1920 au parti social-démocrate et de son réle actif pour la défense de la
République, il est envoyé en camp de concentration, puis libéré, mais licencié de son poste
en novembre 1933. Il n’émigrera chez sa sceur au Danemark qu’apres la législation raciale de
1935. Déchu de la nationalité allemande en 1938, il est 2 nouveau arrété apreés Ioccupation du
Danemark au printemps 1940, mais libéré sur intervention de ses collegues de I'Université
de Copenhague. Une nouvelle radicalisation des lois antijuives, en octobre 1943, I’oblige i
fuir, comme 300 autres émigrés juifs et 7000 coreligionnaires danois, en Suéde. Devenu
assistant aux archives de I’'Université de Stockholm, il participe activement au mouvement
socialiste en exil (SOPADE). En 1945, il crée avec Willy Brandt et Willy Seifert la Tribune
socialiste qu’il quitte pour retourner au Danemark et participer 2 la rédaction des Informa-
tions allemandes tout en travaillant i la Direction des Prix.

Apreés plusieurs essais infructueux pour obtenir un poste de procureur en Allemagne,
Bauer accepte, en 1949, un poste de directeur au tribunal régional de Braunschweig. Un an

plus tard, nommé procureur, il intervient pour la premiére fois au procés Remer. Proces
pulltique le plus important apres ceux de Nuremberg puisqu’il s aglt de I’ancien comman-
dant de la garnison de Berlin, promu par Hitler pour avoir entravé le complot du 20 juillet
1944, qu’il diffame aprés guerre comme vice-président d’un parti néo nazi. Nommé procu-
reur général de Hesse en 1956, ses conceptions libérales démocratiques se heurtent, malgré
le soutien, d’abord de Kurt Schumacher puis de Willy Brandt, 4 I'incompréhension, voire a
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