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L. Einfithrung

Die Forschungsstelle Européisches Finanz- und Steuerrecht' des Instituts
fiir Finanz- und Steuerrecht dient der wissenschaftlichen Erforschung der
Inhalte, Prinzipien und Perspektiven des Européischen Finanz- und Steu-
errechts. Als wesentlicher Teil desselben erklirt es sich beinahe von selbst,
dass eines der Forschungsprojekte sich mit dem europdischen Sekundir-
recht auf dem Gebiet des Finanz- und Steuerrechts befasst.

Nicht zuletzt gewinnt das Projekt aber auch an besonderer Aktualitit und
Relevanz aufgrund der jiingsten Entwicklungen der letzten Jahre: Nach-
dem die Offshore-Leaks, die Luxemburg-Leaks oder die Panama-Papers
weitreichende Fragen an das Steuerrecht gestellt hatten, ist insbesondere
der europdische Gesetzgeber aktiv geworden, um Steuerhinterziehungen
aufzudecken und Steuervermeidung zu bekampfen.” Zu nennen sind in
diesem Zusammenhang vor allem die beiden Richtlinien zur Bekdmpfung
von Steuervermeidungspraktiken®. Sowohl diese als auch eine Vielzahl
weiterer neuer steuerrechtlicher Mafinahmen werden zu erheblichen An-
derungen auch im nationalen Steuerrecht fithren.*

Umso mehr resultiert daraus das Bediirfnis nach einem Gesamtiiberblick
nicht nur iiber die neu getroffenen, sondern auch iiber alle bereits beste-
henden Regelungen, um es dem Rechtsanwender zu ermdoglichen, nicht
nur Schritt zu halten, sondern auch Methodenforschung zu betreiben. Die
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rasante Weiterentwicklung der Steuergesetzgebung auf Europiischer
Ebene fordert geradezu die Befassung mit der Thematik sowie deren
rechtstheoretische Durchdringung.’

II.  Entwicklung des europdischen Sekundérrechts

Der Begriff des Européischen Steuerrechts umfasst jegliche steuerrechtsre-
levanten Vorgaben des Unionsrechts, welche entweder unmittelbare Gel-
tung entfalten oder auf das jeweilige nationale Steuerrecht der EU-Mit-
gliedstaaten einwirken.® Vor allem die Steuerharmonisierung mittels se-
kundédrem Gemeinschaftsrecht dient dabei der Durchsetzung der vertrag-
lichen Grundfreiheiten und der Vorantreibung des Binnenmarktgedan-
kens.

1. Rechtsgrundlagen zur Steuergesetzgebung der EU

Von Beginn an verlief sowohl die europdische Steuergesetzgebung als auch
deren Betrachtung zweigeteilt in das Recht der indirekten Steuern auf der
einen und das der direkten Steuern auf der anderen Seite.® Diese Untertei-
lung resultiert bereits aus den unterschiedlichen jeweiligen Harmonisie-
rungskompetenzen der EU: Im Bereich der indirekten Steuern erméchtigt
Art. 113 AEUV die EU, Bestimmungen zur Harmonisierung der Rechts-
vorschriften tiber die Umsatzsteuern, die Verbrauchsabgaben und sonstige
indirekte Steuern zu erlassen, soweit diese Harmonisierung fiir die Errich-
tung und das Funktionieren des Binnenmarkts und die Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen notwendig ist.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir direkte Steuern ergibt sich fiir die EU
aus Art. 115 AEUV als allgemeine, nicht speziell auf die direkten Steuern
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zugeschnittene Ermichtigungsgrundlage.” Art. 115 AEUV erméglicht den
Erlass von Richtlinien fiir die Angleichung derjenigen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die sich unmittelbar auf die Errich-
tung oder das Funktionieren des Binnenmarkts auswirken.

2. Handlungsformen

Wie sich bereits aus dem eindeutigen Wortlaut des Art. 115 AEUV ergibt,
ist die einzig mogliche gesetzgeberische Mafinahme im Bereich der direk-
ten Steuern der Richtlinienerlass (Art. 288 S. 3 AEUV).

Art. 113 AEUV hingegen gestattet ganz allgemein den Erlass von ,,Bestim-
mungen®. Ubliches Harmonisierungsinstrument ist bisher die Richtlinie,
ebenso zuléssig ist aber auch der Erlass von Verordnungen, Beschliissen
und anderen Handlungsformen des Art. 288 AEUV."

3. Aktueller Stand der Steuergesetzgebung im Uberblick

Der aktuelle Stand des europidischen Sekundirrechts auf dem Gebiet des
Finanz- und Steuerrechts kann in diesem Rahmen freilich nur tiberblicks-
artig aufgezeigt, jedoch nicht detailliert erortert werden.

a. Direktes Steuerrecht

Das direkte Steuerrecht hat bislang keine umfassende unionsrechtliche
Harmonisierung erfahren, sondern diese ist vielmehr auf einige wenige
Punkte beschrinkt, die in besonderer Weise binnenmarkterheblich sind.!!
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Folgende Richtlinien sind hervorzuheben: Die Fusionsrichtlinie'?, die
Mutter-Tochter-Richtlinie’?, die Zins- und Lizenzgebiihrenrichtlinie'* so-
wie die Amtshilferichtlinie’ und die Beitreibungsrichtlinie'®.

b. Indirektes Steuerrecht

Im indirekten Steuerrecht ist die Harmonisierung hingegen bereits relativ
weit vorgeschritten: Mithilfe einer Vielzahl umsatzsteuerrechtlicher Richt-
linien wurde ein gemeinschaftliches Mehrwertsteuersystem geschaffen.!”
Auch die Verbrauchsteuern unterliegen seit der sog. ,,Systemrichtlinie®
von 1992" einem unionsweit geltenden System."

[II.  Zielsetzung des Projekts

Die Forschungsstelle Europdisches Finanz- und Steuerrecht ist bestrebt,
ein umfassendes Archiv der sekunddren steuerlichen Rechtsquellen der
Europiischen Union unter laufender Aktualisierung, Aufbereitung und
Ergianzung des Datenbestandes zu erstellen.

Gerade im Rahmen der Diskussion iiber die aktuelle Rechtsentwicklung
der europdischen Steuergesetzgebung ist ein Verstindnis fiir Methoden,
Instrumente und Funktionsbedingungen von EU-Steuergesetzgebung
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wichtig.*® Vornehmlich an diesem Punkt mochte die Forschungsstelle an-
setzen und nicht nur einen eigenen Beitrag zur EU-Steuergesetzgebungs-
Methodenforschung durch Aufarbeitung und Strukturierung des Nor-
menbestandes leisten, sondern auch in einem weiteren Schritt anderen
Forschungsvorhaben in diesem Bereich dienen.

Ziel des Projektes ist es daher, Sekundarrechtsakte mit steuerrechtlichem
und steuerrechtsrelevantem Inhalt im Volltext zur Verfigung zu stellen
sowie insbesondere eine Systematisierung der Regelungen zu leisten.

Dafiir soll das Internetportal zunéchst primér den Zugriff auf die Rechts-
akte in den Bereichen harmonisierter indirekter Steuern, partiell harmoni-
sierter direkter Steuern und Steuerverfahrensrecht ermoglichen. Geplant
ist ein Zugriff tiber die Sachgebietsgliederung, die die reglementierten Be-
reiche als Normenkomplex in tabellarischer Form zusammenfassen, eine
pragnante ausformulierte Darstellung der dort getroffenen Regelungen
bieten und die relevanten Rechtsakte hervorheben wird, die direkt im Voll-
text aufgerufen werden konnen. Zur Verfiigung stehen sollen die Rechts-
akte in den Sprachen Deutsch, Englisch und Franzosisch. Ebenfalls geplant
ist die Moglichkeit des Downloads der einzelnen Dokumente.

Im Rahmen der Sachgebietsgliederung wird auch die historische Rechtset-
zungsentwicklung aufgezeigt werden, die nicht nur aufler Kraft gesetzte
Vorgingervorschriften, sondern auch hierzu ergangene Vorschlige der
Kommission umfasst. Dies ist vor allem aufgrund der stetigen Weiterent-
wicklung des Sekundirrechts unabdingbar, welche besonders deutlich an
den aktuellen Erganzungen der Amtshilferichtlinie’’ zu erkennen ist.

Insbesondere sollen steuerrechtliche Sekundérrechtsakte aber in Bezug zu-
einander und zu steuerrechtsrelevanten, mit diesen verbundenen Rechts-
akten gesetzt werden. Dies soll einem tibergreifenden Verstindnis des den
Regelungen zugrundeliegenden Konzepts, ihres Geltungsbereichs und ih-
rer Beziige dienen.

2 Vgl. Hey, DSUG 41 (2018), 9 (53).
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Auf dieser Grundlage konnten dann weitere Untersuchungen aufgebaut
werden, wie zum Beispiel die Erforschung der vielfiltigen Regelungsmog-
lichkeiten des Richtlinienrechts auf steuerlichem Gebiet*.

IV.  Aktueller Stand des Projekts

Aktuell wird noch daran gearbeitet, eine systematische Gliederungsmog-
lichkeit zu finden und diese auch technisch umzusetzen. Zuvorderst soll
die aktuell geltende Version des jeweiligen Rechtsaktes in den Mittelpunkt
gestellt werden. In den jeweiligen Unterpunkten hierzu sollen darauthin

e Die historische Rechtsetzungsentwicklung

e Etwaige Vorarbeiten und Begleitunterlagen

e Etwaige verbundene Rechtsakte

e Die Umsetzung in bzw. die Auswirkungen auf das deutsche Steu-
errecht

ausfithrlich dargestellt werden, um alle relevanten Zusammenhénge zu er-
fassen.

Die intern bereits bestehende, katalogisierte Sammlung an Sekundéir-
rechtsquellen wird wochentlich erganzt. Sobald die technischen Voraus-
setzungen gegeben sind, werden die Dokumente auf der Materialienseite
des Internetportals hochgeladen. Fiir Anregungen, insbesondere zur Glie-
derung bzw. technischen Umsetzung, ist die Forschungsstelle stets offen
und dankbar.

Momentan findet sich bereits eine Kurzbeschreibung des Projekts auf der
Internetplattform der Forschungsstelle.

22 Dies anregend Hey, DStJG 41 (2018), 9 (53).



