§ 13 Joint Audits: Ein Uberblick iiber die Literatur

Diana Criclivaia

Die vorliegende Studie zeigt mittels einer Literaturanalyse auf, welche Er-
kenntnisse tiber die Erfahrungen Deutschlands mit Joint Audit (JA) Ver-
fahren (z.B. Staaten, die JA durchfithren, Anzahl der Projekte und Pilot-
projekte) gewonnen wurden. Gesichtet und analysiert wurden 85 Publika-
tionen von Autoren aus acht Lindern und umfassen den Zeitraum der
Jahre 2010 bis 2020. Betrachtet wurden das Erscheinungsjahr, die am hiu-
figsten zitierten Artikel und Autoren, die relevantesten Zeitschriften und
Verlage, der berufliche Hintergrund der Autoren, Art der Studie und ver-
wandte Themen, die sich mit den Erfahrungen Deutschlands mit JA befas-
sen. Die Ergebnisse zeigen einen Anstieg an Joint Audit-Publikationen auf
etwa zehn Veréffentlichungen pro Jahr. Diese Tendenz hilt aufgrund der
starken Korrelation zwischen der Anzahl der JA-Fille und der Anzahl der
Veroffentlichungen an. Keine der Veroffentlichungen ist empirisch ange-
legt. Verschiedene Autoren haben einen eigenen Ansatz vorgestellt, der
teilweise dem Vorschlag der OECD, grenziiberschreitende Aktivititen ge-
meinsam zu priifen, dhnelt, teilweise davon abweicht. 44% aller Publikati-
onen stammen von Vertretern der Finanzverwaltung.

L. Einfiihrung und Entwicklung

Joint Audits erlangten durch die Veroffentlichung des Joint Audit Reports
der OECD (2010) und des Joint Audit Participants Guides internationale
Aufmerksamkeit. ' Diese Berichte regten die Steuerbehorden an, die inter-
nationale Zusammenarbeit in Form von Joint Audits zu unterstiitzen. Seit-
dem steht die Verbesserung und die Erweiterung von Joint Audits auf der

! OECD, Forum on Tax Administration, Joint Audit Report and Joint Audit Participants

Guide, September 2010.
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Agenda der OECD im Bereich der Verwaltungszusammenarbeit.”> Die
OECD hat ihre Arbeit an Joint Tax Audits mit der Veroffentlichung des
zweiten Joint Audit Reports® (2019) und dem Joint Audit Implementation
Package, in welchem die Best Practices, relevanten Vorlagen und Muster-
vereinbarungen fiir die praktische Anwendung vorgestellt wurden, voran-
getrieben.

Die Europiische Union (EU) tibernahm die Initiative fiir Joint Audits* und
setzte mit der EU-Amtshilferichtlinie iiber die Verwaltungszusammenar-
beit einen rechtlichen Rahmen.” Dariiber hinaus forcierte die EU die Ver-
waltungszusammenarbeit der Mitgliedsstaaten, indem sie im Rahmen des
Fiscalis-Programms gemeinsame Mafinahmen der Mitgliedstaaten im Be-
reich der Verwaltungszusammenarbeit in Steuerfragen finanziell unter-
stiitzte.® Seit 2012 fithrt und fordert die Europiische Kommission Joint Au-
dits als Teil ihrer Empfehlungen zur Bekdmpfung von Steuerumgehung
und Steuerflucht weiter.” Dariiber hinaus fordert und entwickelt die EU

2 Z.B. kiindigte das OECD-Forum zur Steuerverwaltung (FTA), das am 29. September
2017 in Oslo, Norwegen, stattfand, an, eines seiner vorrangigen Projekte bestiinde da-
rin, den verstirkten Einsatz von gemeinsamen Priifungen in verschiedenen Jurisdikti-

onen zu férdern. http://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/events/fo-

rum-on-tax-administration-communique-2017.pdf
*  OECD, Joint Audit 2019 - Enhancing Tax Cooperation and Improving Tax Certainty: Fo-

rum on Tax Administration, OECD (Hrsg.), 2019, https://doi.org/10.1787/17bfa30d-en.
Als Synonyme fiir Joint Audit werden folgende Begriffe verwendet: Gemeinsame Betriebs-
priifung, Gemeinsame AufSenpriifungen, koordinierte steuerliche AufSenpriifungen.

Eine neue Richtlinie zur Verwaltungszusammenarbeit, die alle Steuern mit Ausnahme
der Mehrwertsteuer und der Verbrauchssteuern abdeckt, wurde am 15. Februar 2011
beschlossen, um einen einfacheren Mechanismus fiir die Sammlung von Steuerinfor-
mationen zu ermoglichen. RL 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 {iber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbeh6rden im Bereich der Besteuerung und zur Auf-
hebung der Richtlinie 77/799/EWG, ABI L 2011/64.

Das erste Fiscalis-Programm (1998-2002) war als einfaches Schulungs- und Austausch-
programm fiir Steuerbeamte konzipiert. Die folgenden Programme (zweites Fiscalis
Programm (2003-2007), drittes (2008-2013), viertes (2014-2020) und fiinftes (2021-
2027) haben die Steuerlandschaft der EU kontinuierlich verdndert, geprigt und die
Steuerverwaltungen dabei unterstiitzt, europaweit besser zusammenzuarbeiten, um die
Steuererhebung zu verbessern und Steuerbetrug zu bekdmpfen.

Europiische Kommission, Kommunikation der Kommission an das Europdische Par-
lament und den Rat: Aktionsplan zur Verstirkung des Kampfes gegen Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung, KOM (2012) 722 endg. vom 6.12.2012; Verordnung (EU)
Nr. 1286/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 zur
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auch andere Formen koordinierter internationaler Zusammenarbeit. Die
"grenziiberschreitenden gemeinsamen Inspektionen™ der Europiischen
Plattform zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit’ und die
"gemeinsamen strafrechtlichen Ermittlungen™’ sind in dieser Hinsicht
gute Beispiele.

Um die Durchfithrung von Joint Audits weiter zu unterstiitzen, haben die
G20 Staaten unter deutschem Vorsitz im Marz 2017 das Thema Steuersi-
cherheit offiziell auf die politische Agenda gesetzt.'' Ohne politischen Wil-
len" kann die Bewiltigung der Steuerunsicherheit im internationalen Kon-
text schwierig sein. Seitdem haben die OECD und die EU intensiv an "Tax

Festlegung eines Aktionsprogramms zur Verbesserung der Funktionsweise der Steuer-
systeme in der Européischen Union fiir den Zeitraum 2014-2020 (Fiscalis 2020) und
zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 1482/2007/EG, ABI L 2013/347, 25.

8 Gemafd der Europidischen Plattform zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit
sind gemeinsame Inspektionen (grenziiberschreitend) Inspektionen, die von der zustan-
digen Behorde eines Mitgliedstaates auf dessen Hoheitsgebiet unter Beteiligung der zu-
stindigen Behorden eines oder mehrerer anderer betroffener Mitgliedstaaten durchge-
fihrt werden. Europidische Kommission, Glossar der Begriffe. Européische Plattform zur
Bekdampfung der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit (Oktober 2018), verfiigbar unter:
https://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=1323&langld=en#chapter .

®  Beschluss (EU) 2016/344 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2016
tiber die Einrichtung einer Europdischen Plattform zur Stirkung der Zusammenarbeit
bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit. ABl L 65/12 verfiigbar un-
ter: http://data.europa.eu/eli/dec/2016/344/0j. Weitere Informationen iiber die Euro-
péische Plattform zur Bekdmpfung der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit sind unter
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=en abrufbar.

10 Gemeinsame strafrechtliche Ermittlungen werden von Joint Investigation Teams (JITs)
durchgefiihrt. Weitere Einzelheiten zu diesem Thema: http://www.eurojust.eu-
ropa.eu/doclibrary/JITs/joint-investigation-teams/Pages/jits-framework.aspx.

' Nach der Prisentation der BEPS-Empfehlungen auf dem G20-Gipfel in Hangzhou war Klar,
dass zusatzliche Rechtssicherheit geschaffen wurde. Bereits unter der chinesischen G20-Pri-
sidentschaft wurde jedoch beschlossen, dass OECD und IWF die Fragen der Steuersicherheit
detaillierter analysieren und Losungsvorschlige entwickeln sollten. IMF & OECD, Tax
Certainty, Report for the G20 Finance Ministers, Marz 2017; Daniel Fehling, Steuerliche
Schwerpunkte der deutschen G20-Présidentschaft, IStR 2017, S. 339-345.

2 Als Grund fiir mangelnde Mafinahmen von Regierungen wird haufig fehlender politi-
scher Wille genannt. Politischer Wille ist vorhanden, wenn 1) eine ausreichende Anzahl
von Entscheidungstrigern 2) mit einem gemeinsamen Verstindnis eines bestimmten
Problems auf der formellen Tagesordnung 3) sich verpflichtet, 4) eine allgemein wahr-
genommene, potenziell wirksame politische Losung zu unterstiitzen. Lori Ann Post,
Amber N. W. Raile, Eric D. Raile, Defining Political Will, Politics & Policy, Heft 38,
Nr. 4, 2010, S. 653 ff.




168 Diana Criclivaia HFSt 15

Certainty Mechanisms" gearbeitet und Joint Audits werden als Instrument
zur Streitvermeidung und frithzeitigen Problemlosung angesehen.

Aufgrund der neuen rechtlichen, politischen und finanziellen Moglichkei-
ten nahmen einige Staaten, insbesondere die Niederlande”, Italien™,
Frankreich, Grofibritannien und Deutschland eine fithrende Position bei
der Erforschung und Forderung der Joint Audits ein. Allerdings entschied
sich nur Deutschland dazu, einen Schritt weiter zu gehen: Das Bayerische
Staatsministerium der Finanzen griindete im Juli 2013 das ,,Internationale
Steuerzentrum® (IStZ) als Arbeitsplattform fiir internationale Verwal-
tungszusammenarbeit.”” Nach drei Jahren veroffentlichte das Internatio-
nale Steuerzentrum erste positive Ergebnisse (u.a. Kontakte mit 11 Lan-

13 2012 und 2013 haben die Niederlande, Deutschland, Frankreich und das Vereinigte K6-
nigreich eingeladen, drei separate Joint Audit-Pilotprojekte einzurichten (alle eingela-
denen Staaten waren zur Teilnahme bereit). Guido De Bont, Lisette van Der Hel-van
Dijk, Netherlands Branch Report, in: Exchange of information and cross-border coop-
eration between tax authorities, IFA Cahiers, Vol. 98B, 2013, S. 559. Das gemeinsame
Pilotprojekt der Niederlande und des Vereinigten Konigreichs zur Gemeinsamen Be-
triebspriifung betraf den Mehrwertsteuerbereich. Europaische Kommission, Bericht
der Kommission an den Rat und das Européische Parlament, Anwendung der Verord-
nung (EU) Nr. 904/2010 des Rates iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbeh6rden
und die Betrugsbekdmpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer, COM (2014) 71 final
von 12.2.2014.

Die italienischen Vertreter A.E. La Scala und P. Mastellone berichteten, dass Italien
zwar nicht zu der Gruppe der 13 Mitgliedsstaaten gehorte, die im Joint Audit Bericht
2010 den Einsatz gemeinsamer Betriebspriifungen forderten, die italienischen Steuer-
behorden aber dennoch erklirten, Italien werde bei dieser innovativen Form der Kon-
trolle eine fithrende Rolle spielen. Agostino Ennio La Scala, Pietro Mastellone, National
Report Italy, in: New Exchange of Information Versus Tax Solutions of Equivalent Ef-
fect, Guiseppe Marino (Hrsg.), IBFD 2015, S. 367. Deutschland und Italien fithrten, auf
Initiative des Internationalen Steuerzentrums Miinchen, von 2013-2017 Joint Audits
im Rahmen eines Pilotprojekts durch. Maria Bichler, Betriebspriifungen ,,senza fron-
tiere“: Das italienisch-bayerische Projekt als Erfolgsmodell der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit, ISR 6, 2019, S. 224 ff.; Michael Merx, Auenpriifung: Joint Audits der
Steuerverwaltungen Bayerns und Venetiens, ISR 8, 2013, S. 260.; Thomas Eisgruber,
Grenziiberschreitende Betriebspriifungen, BB 50, 2016, Beihefter, S. 6 £.;

Michael Merx (2013), Auflenpriifung: Griindung des ,,Internationalen Steuerzentrums”
in Miinchen, ISR 2013, S. 328; Eva Oertel, Michael Merx, Ellen Reimann, Das Interna-
tionale Steuerzentrum - Eine Plattform fiir effiziente internationale Verwaltungszu-
sammenarbeit, ISR 2015, S. 153.
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dern, 180 Mio. Euro zusitzliche Steuereinnahmen durch grenziiberschrei-
tenden Betriebspriifungen/Joint Audits).'® Auch wurde das ,,International
Tax Audit Forum Munich® (ITAF) aus der Taufe gehoben - die bisher ver-
waltungsintern stattfindende Auslandsfachpriifertagung wurde fiir die in-
ternationale Fachoffentlichkeit aus Finanzverwaltung, Wirtschaft, Wissen-
schaft, Beratung und Verbédnden geéffnet."”

Das Bundesfinanzministerium Deutschlands (BMF) veroffentlichte den
ersten und bisher einzigen Leitfaden fiir koordinierte steuerliche Auflen-
priifungen mit Steuerverwaltungen anderer Staaten und Gebiete.'® Die Er-
folgsgeschichte der Joint Audits setzt sich im Oktober 2018 mit der Ein-
richtung des ,,Zentrum fiir internationale Betriebspriifungen Baden-Wiirt-
temberg® (ZiBp BW) fort."” Im Jahr 2019 stimmten die Mitglieder des Eu-
ropéischen Parlaments fiir einen vom deutschen Abgeordneten Sven Gie-
gold ausgearbeiteten Beschlussvorschlag des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Wihrung, in welchem mehrere Anderungen des Kommissionsvor-
schlags Fiscalis 2021-2027 vorgesehen und Joint Audits als Prioritat fiir die
Mitgliedsstaaten benannt werden. Ebenfalls im Jahr 2019 legte das BMF
einen Gesetzesentwurf vor, der die Weiterentwicklung der Joint Audits
vorsieht. Der neu entworfene § 89a, Abs. 7 Satz 7 AO enthilt eine Gebiih-
renermiafligung von 75% fiir die Beantragung eines APA, wenn bereits eine
koordinierte Priifung stattgefunden hat.*

16 Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Finanzen, fiir Landesentwick-
lung und Heimat am 13 Juli 2016. Soder: Drei Jahre Internationales Steuerzentrum: 180
Mio Euro mehr Steuern - Kontakte zu 11 Staaten // Bayern wird ,,competent authority*
fir Italien. https://www.bayern.de/soeder-3-jahre-internationales-steuerzentrum-180-
mio-euro-mehr-steuern-kontakte-zu-11-staaten-bayern-wird-competent-authority-
fuer-italien/

17 Eckehard Schmidt, Eva Oertel (Hrsg.), International Tax Audit Forum Munich 2014,

2016; Thomas Eisgruber, Eva Oertel (Hrsg.), International Tax Audit Forum Munich

2016, 2017.

Merkblatt tiber koordinierte steuerliche AufSenpriifungen mit Steuerverwaltungen anderer

Staaten und Gebiete, BMF-Schreiben vom 6. Januar 2017 - IV B 6 - S 1315/16/10016:002,

BStB1 12017, S. 89. https://www.bzst.de/EN/Businesses/Joint _Audit/joint_audit node.html

Finanzministerium Baden-Wiirttemberg, Presseerklarung: Zentrum fiir internationale

Betriebspriifungen Baden-Wiirttemberg geht an den Start, Ministerium fiir Finanzen

Baden-Wiirttemberg, 26 Oktober 2018.

2§ 89 (7) 7 Vorabverstindigungsverfahren. “Bezieht sich der Antrag auf einen
Sachverhalt, fiir dessen steuerliche Beurteilung im Zeitpunkt der Antragstellung bereits
eine koordinierte bilaterale oder multilaterale steuerliche Auflenpriifung durchgefiihrt
wurde, die zu einem iibereinstimmend festgestellten Sachverhalt und zu einer
tibereinstimmenden steuerlichen Wiirdigung gefiihrt hat, wird die Gebithr um 75
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Unter Beriicksichtigung der aktuellen Entwicklungen bei den gemeinsa-

men Betriebspriifungen liegt das Hauptaugenmerk weiterhin auf dem In-

formationsaustausch zwischen den teilnehmenden Staaten. Jont Audits

verfolgen im Wesentlichen zahlreiche Ziele®' welche kurz gesagt sind:

1. Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung,

2. Reduzierung der Compliance Kosten und

3. Herstellung von Rechtssicherheit durch Vermeidung, Beschleunigung
und Abschluss laufender Streitbeilegungsverfahren.

Auf der Grundlage von in der Literatur gefundenen Daten wurden acht
Pilotprojekte ** und mehr als 200 Joint Audits® mit iiber 25 beteiligten
Staaten - nicht nur innerhalb Europas, sondern auch in Drittstaaten - **

Prozent reduziert. Wird der Antrag zuriickgenommen oder abgelehnt, wird eine zu
diesem Zeitpunkt unanfechtbar festgesetzte Gebiihr nicht erstattet; dies gilt auch im Fall
des Scheiterns des Vorabverstindigungsverfahrens”. Referentenentwurf des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen, Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Anti-Steuerver-
meidungsrichtlinie, Bearbeitungsstand: 10.12.2019. https://www.bundesfinanzministe-
rium.de/Content/DE/Gesetzestexte/ Gesetze Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abtei-
lung IV/19 Legislaturperiode/Gesetze Verordnungen/ATADUmsG/0-Gesetz.html

2l OECD, Joint Audit Report, Sixth Meeting of the OECD Forum on Tax Administration

(FTA), Istanbul, 15-16 Sept. 2010 (OECD 2010), S. 8-9, http://www.oecd.org/tax/ad-

ministration/45988932.pdf.

Auf der Grundlage einer Literaturrecherche konnte die Autorin sieben Joint Audit Pi-

lotprojekte im Zusammenhang mit den direkten Steuern identifizieren, z.B. US-AUS,

US-CAN, US-UK, DE-NL, DE-CZ, DE-IT, NL-FR und eines in Zusammenhang mit

der Mehrwertsteuer: Joint Audit Pilotprojekt NL - UK. Die USA haben als erster Staat,

2011 ein Pilotprojekt zur gemeinsamen Betriebspriifung mit Australien durchgefiihrt.

Kristen A. Parillo, U.S., Australia Hope Joint Audits Will Help Tax Administration,

2011, Tax Notes 130(5), S. 520.

Nach Angaben der Mitglieder des deutschen Bundesfinanzministeriums gibt es weltweit

232 gemeinsame Betriebspriifungen. Von diesen 232 Fallen sind 123 abgeschlossen und

109 anhdngig. Von den insgesamt 232 Fillen hat Deutschland 113 eingeleitet. Fiir weitere

Informationen: Michael Braun, Thomas Eisgruber, Stefan Greil, Stephan Schmitz, Joint

audits: The German experience, International Tax Review, 17. Februar 2020.

2 Der OECD zufolge gab es Probleme bei der Zahlung der Anzahl der Joint Audits auf-
grund der unterschiedlichen Auslegung der Joint Audit-Konzepte. Aus diesem Grund
wurde die Zahl 25+ angegeben. OECD-Konferenz zum Tag der Steuersicherheit, Dis-
kussionspanel 2: Steuersicherheit und das Gesamtbild. OECD, 16 September 2019, Pa-
ris, Frankreich. Innerhalb der Europidischen Union waren bisher 19 Mitgliedsstaaten
beteiligt, vgl. Michael Braun, Thomas Eisgruber, Stefan Greil, Stephan Schmitz, Joint
audits: The German experience, International Tax Review, 17. Februar 2020.
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ausgemacht. Dariiber hinaus wurden mehr als 15 anonymisierte Joint Au-
dit-(Echt)Fille von internationalen Steuerfachleuten aus verschiedenen
Landern diskutiert™ und veroffentlicht™.

Die Mehrzahl der ausgewihlten Fille bezieht sich auf "Verrechnungspreis-
fragen, Kostenbeitragsvereinbarungen, Gewinnzuweisung an Betriebsstit-
ten, komplexe Unternehmensumstrukturierungen, Transaktionen mit im-
materiellen Giitern, Dienstleistungs- und Kostenteilungsvereinbarungen

sowie Transaktionen mit Niedrigsteuerldndern".

% Eckehard Schmidt, Eva Oertel (Hrsg.), International Tax Audit Forum Munich 2014,
2016; Thomas Eisgruber, Eva Oertel (Hrsg.), International Tax Audit Forum Munich
2016, 2017.

Erich Spensberger, Gerhard Steiner, Grenziiberschreitende Betriebspriifungen — Prak-
tische Erfahrungen mit Osterreich, ISR 05, 2015, S. 156 ff; Franz Hruschka, Rainer Schi-
cketanz, Vom Verbot der virtuellen Doppelbesteuerung zur Vermeidung weifler Ein-
kiinfte, ISR 05, 2015, S. 164 ff; Gerhard Girlich, Siegfried Miiller, Betriebsstatte und Au-
thorised OECD Approach, ISR 05, 2015, S. 169 ff; Michael Bir, Susanne Hollmann,
Vertriebsgesellschaft: Verrechnungspreise bei Vertriebsgesellschaften, ISR 05, 2015,
S. 179 ff; Andreas Saliger, Christoph Schief’], Wegzugsbesteuerung: Hybride Gestaltun-
gen und Wegzugsbesteuerung, ISR 05, 2015, S. 186 ff; Erich Spensberger, Roland Ma-
cho, Lisbeth Erichsen, ,Joint Audit® - ein Erfolgsmodell im Internationalen Steuer-
recht, ISR 07, 2017, S. 261 ff; Gerhard Girlich, Siegfried Miiller, Manfred Naumann,
Erste Praxiserfahrungen mit dem Authorised OECD Approach, ISR 05, 2017, S.229 ff;
Ulrike Wolft-Seeger, Andreas Saliger, Funktionsverlagerung durch Digitalisierung?,
ISR 05, 2017, S. 235-241; Michael Bir, Michael Volk, Grenziiberschreitende Verrech-
nung von Dienstleistungen vor und nach Inkrafttreten des DBA China zum 1.1.2017,
ISR 05, 2017, S. 244 ff; Franz Hruschka, Bilaterale Effekte bei grenziiberschreitenden
Verschmelzungen, ISR 05, 2017, S. 244 ff; Franz Hruschka, Gerhard Girlich, ,,Keine o-
der eine - das ist hier die Frage!“- Unterschiedlicher Umgang mit der Betriebsstitten-
frage in Italien und Deutschland, ISR 06, 2019, S. 205-211; Michael Bir, Erich Spens-
berger, Harald Polzl, Alle auf einmal! - Betriebspriifer, Steuerfahnder und ein Verstan-
digungsverfahren bei Doppelansissigkeit, ISR 06, 2019, S. 212-217; Roland Macho, Eva
Oertel, Tax Compliance Ansitze im Vergleich: Die osterr. Begleitende Kontrolle und
der deutsche Status quo, ISR 06, 2019, S. 232 ff; Klaus Pschierl, Andreas Kallina, Multi-
laterale Kontrollen: Was geht, was geht noch nicht! ISR 06, 2019, S. 239 ff; Maria Bich-
ler, Betriebspriifungen ,,senza frontiere®: Das italienisch-bayerische Projekt als Erfolgs-
modell der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, ISR 06, 2019, S. 224 ff.

Michael Braun, Thomas Eisgruber, Stefan Greil, Stephan Schmitz, Joint audits: The
German experience, International Tax Review, 17. Februar 2020.

26
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Die wesentlichen Rechtsgrundlagen fiir Joint Audits im Bereich der direk-
ten Steuern sind:

- innerhalb der EU - die EU-Amtshilferichtlinie 2011/16/EU* des Rates
und die innerstaatlichen Umsetzungsregelungen;

- aufSerhalb der EU - Steuerabkommen, die Vorschriften dhnlich des
OECD-Musterabkommens (Artikel 26) hinsichtlich der aktiven Prisenz®
und des Amtshilfeabkommens (Artikel 8 und 9) hinsichtlich der zumin-
dest passiven Prisenz von Steuerbeamten® enthalten.

Die vorliegende Studie hat sich zum Ziel gesetzt, mit den erarbeiteten Er-
gebnissen und gewonnenen Erkenntnissen Empfehlungen fiir weitere For-
schungsansitze zu benennen. Die Literaturrecherche umfasst inhaltreiche
und erkenntnisférdernde Veréffentlichungen (2010-2020) tiber die Erfah-
rungen Deutschlands mit Joint Audits. Nach der Beschiftigung mit der
Entwicklungsgeschichte des Joint Audit, Teil II stellt die Forschungsme-
thodik vor: Analysiert werden Autorenschaft, Zugehorigkeit, Zitate, Ver-
lage, Zeitschriften, Publikationsjahr, Art der Studie und verwandte For-
schungsthemen von Arbeiten, die sich mit Joint Audits befasst haben. Auf-
grund der Literaturiibersicht konnten auch Staaten ermittelt werden, die
Joint Audits durchfithren. Im letzten Teil (IIT) werden die Schlussfolgerun-
gen prisentiert und Empfehlungen fiir weitere Forschungsarbeiten auf
dem Gebiet des Joint Audit gegeben.

II. Forschungsmethodik

Fiir diese Studie konnte die Bibliothek der Juristischen Fakultit der Uni-
versitit Heidelberg, eine der grofiten Bibliotheken der Universitat Heidel-

28

Der konsolidierte Text der EU-Richtlinie 2011/16 kann eingesehen werden unter
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?2uri=CELEX:0201110016-

20180101 &from=EN

OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017,
https://doi.org/10.1787/mtc_cond-2017-en.

Der OECD-Bericht von 2010 geht davon aus, dass die Konvention das wichtigste In-
strument fiir multilaterale JA sein wird. OECD, Joint Audit Report, 2010, S. 13;
OECD/Council of Europe, The Multilateral Convention on Mutual Administrative As-
sistance in Tax Matters: Amended by the 2010 Protocol, 2011,
https://doi.org/10.1787/9789264115606-en.
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berg, genutzt werden. Sie ermoglicht Zugang zu mehr als 200.000 rechts-
wissenschaftlichen Biichern und verfiigt iber mehr als 570 laufende Zeit-
schriften. Dariiber hinaus kénnen mehr als 250 kostenpflichtige und kos-
tenlose Online-Datenbanken genutzt werden.

Der erste Schritt, diese Studie mit Inhalt zu fiillen, war die Auswahl und
Sichtung der relevanten verfiigbaren Forschungs- und Praxisliteratur zu
Joint Audits und verwandten Themen. Insbesondere Aufsitze, Berichte,
Gerichtsentscheidungen und Mitteilungen, die den Ausdruck "Joint Audit"
in ihrem Titel, der Zusammenfassung, in den Schliisselwortern oder im
Text enthalten, wurden beriicksichtigt. Da die Joint Audit Pilotierungen,
Projekte und Verfahren seit der Veroffentlichung des OECD-Berichts 2010
stetig zunehmen, erscheint es sinnvoll, den Zeitrahmen fiir die Literatur-
studie entsprechend anzupassen. Deshalb decken die ausgewdhlten Publi-
kationen den Zeitraum von 2010 bis 2020 ab.

Fiir die weitere Eingrenzung in den speziellen Bereich Joint Audit wurden
auch die alternativen oder kombinierten Stichworte "koordinierte Be-
triebspriifung”, "internationale Betriebspriifung’, "grenziiberschreitende
Betriebspriifung”, "multilaterale Kontrolle", "multinationale Betriebsprii-
fung", "andere Formen der Verwaltungszusammenarbeit' und die neues-
ten Zitate zu den wichtigsten Veroffentlichungen, die diesen Ausdruck
enthalten, verwendet. Alle gesammelten Beitrage wurden einzeln gesichtet.
Im Ergebnis wurden insgesamt 141 Veréffentlichungen ausgewdhlt.

Der nichste Schritt bestand in der Klassifizierung der Veroffentlichungen,
in einerseits die Veroffentlichungen, die sich ausschliefllich mit dem
Thema der gemeinsamen Auflenpriifungen auseinandersetzen und ande-
rerseits die Veroffentlichungen, die mit diesem Thema nur teilweise im
Zusammenhang stehen. Dabei wurden 56 Artikel aussortiert, da sich diese
mit Joint Audits aus einem anderen Blickwinkel, wie der Buchhaltungs-
priifung oder dem US-amerikanischen Modell des von der Multistaaten-
Steuerkommission organisierten Joint Tax Audits sowie mit Publikationen
befassen, die nicht die deutschen Erfahrungen wiedergeben.

Die Datenanalyse umfasst die folgenden Aspekte:

V' Jahr der Veriffentlichung: Nimmt die Zahl der Veroffentlichungen
tiber Joint Audits zu oder ab? Welche Sprache wird am héufigsten ver-
wendet?

v’ Zeitschrift, Verlage: In welchen Zeitschriften wurden Arbeiten zu
Joint Audits veroffentlicht? Welche Verlage sind im Kontext von Joint
Audits am relevantesten?
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V' Autorschaft: Wie viele Autoren gibt es pro Veroffentlichung? Thre Zu-
gehorigkeit, einschliellich der Zugehorigkeit zum offentlichen oder
privaten Sektor. Welche Autoren sind im Kontext von Joint Audits am
aktivsten?

V' Art der Studie: Welche Art von Studien spiegelt sich in den Beitridgen
wider, die sich mit Joint Audits befassen: empirische oder theorethi-
sche Studien?

V' Verwandtes Forschungsthema: Welche sind die relevantesten The-
mencluster im Kontext von Joint Audits?

V' Zitate: Welche Arbeiten und Autoren werden am haufigsten zitiert?

V' Erfahrungen der Staaten: Welche Staaten haben bisher Erfahrungen
mit Joint Audits gemacht?

1. Abgrenzung der Studie

Fiir die Auswahl der Literatur wurde das Angebot der Bibliothek der Uni-
versitit Heidelberg mit ihren umfangreichen Quellen genutzt. Allerdings
muss beriicksichtigt werden, dass auch hier kein Zugang zu allen Publika-
tionen gegeben ist.

Fiir die Studie wurde ein explorativer Ansatz gewahlt. Die Ergebnisse wur-
den auf nur vier Sprachen beschrankt (Deutsch, Englisch, Ruménisch und
Russisch).

2. Ergebnisse

Bisher ist es nicht gelungen, eine vollstindige Literaturiibersicht tiber das
Thema Joint Audit zu erstellen. Die bisher umfassendste ist in der Verof-
fentlichung ,International koordinierte Aulenpriifungen' (etwa 20 Ar-
tikel zum Thema Joint Audit) zu finden. Eine vollstindige Literaturiiber-
sicht iiber die Erfahrungen Deutschlands mit Joint Audits fehlt allerdings
bisher. Die Recherche hat gezeigt, dass Deutschland sich an der Veroffent-
lichung des OECD-Berichts 2010 nicht beteiligt und sich im Zeitraum 2010
- 2012 eher passiv verhalten hat. Ab 2013 nimmt jedoch, wie aus der Ab-
bildung 1 hervorgeht, die Zahl der Veroffentlichungen, die sich auf die Er-
fahrungen Deutschlands mit Joint Audits beziehen, kontinuierlich um

31 Roman Seer, International koordinierte Auflenpriifung, in: Klaus Tipke/Heinrich W.
Kruse, AO/FGO, 158. Lieferung 10.2019.
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etwa 10 pro Jahr zu. Ungefihr 76% der Autoren sind deutsch. Dass in
Deutschland ab 2013 ein deutlicher Anstieg an Veroffentlichungen zum
Thema ,,Joint Audit® zu verzeichnen ist, hingt auch mit der Griindung des
Internationalen Steuerzentrums Miinchen und mit dem International Tax
Audit Forum Munich zusammen - beide haben sich ausschlief3lich mit der
Thematik befasst und auseinandergesetzt.

Anzahl der Gesamtpublikationen zur deutschen Erfahrung
== Deutsche Autoren
=@ Auslindische Autoren oder Publikationen in

Zusammenarbeit mit deutschen Autoren

= Linear (Anzahl der Gesamtpublikationen zur deutschen
Erfahrung)

= Linear (Deutsche Autoren)

= Linear (Auslandische Autoren oder Publikationen in
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Zusammenarbeit mit deutschen Autoren)

5

Abbildung 1. Anzahl der Publikationen, die sich mit den Erfahrungen
Deutschlands mit Joint Audits im Zeitraum 2010-2020 befassen.

Quelle: Ausarbeitung der Autorin

80% der Studien bzw. 68 Publikationen wurden logischerweise in deut-
scher Sprache veroffentlicht, was es schwierig macht, die Erfahrungen und
das Wissen weltweit zu erfassen.*

Bis zum Stand dieser Veroffentlichung wurden keine empirischen Studien
in der Literatur gefunden.

In diesem Bereich gibt es nur ein Hauptcluster: das Recht. Es gibt insbe-
sondere eine Reihe von materiell-rechtlichen Verfahrensfragen, die geklart
werden miissen. Die verwandten Themen, die sich mit Joint Audits befas-
sen, lassen sich wie folgt einordnen:

32 Die Beitrage des International Tax Audit Forums Munich wurden zweisprachig

(deutsch und englisch) veréffentlicht. Die ITAF 2014 wurde simultan in deutscher/eng-
lischer und englischer/deutscher Sprache tibersetzt, die ITAF 2016 wurde in deutscher,
englischer und italienischer Sprache simultan iibersetzt. Beide Veranstaltungen wurden
via Livestream fiibertragen und erreichten durchschnittlich 2.500 Zuschauer. S.
Eckehard Schmidt, Eva Oertel (Hrsg.), International Tax Audit Forum Munich 2014,
2016; Thomas Eisgruber, Eva Oertel (Hrsg.), International Tax Audit Forum Munich
2016, 2017.
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Tabelle 1. Rangordnung der verwandten Themen im Kontex von Joint

Audits
Nr. | Verwandtes Thema im Kontext von Joint Audits Anzahl der
Veriffentl.
1. Studien, in denen der rechtliche Rahmen und die Schwierigkeiten un- 47
tersucht werden, die ein effizientes Joint Audit-Verfahren behindern
konnen, einschliefSlich:
- Verstandigungsverfahren (MAP) 2
- International Compliance Assurance Programme (ICAP) 4
- Rechtlicher Rahmen und Fragen im Zusammenhang mit dem Join{ 7
Audit Verfahren im Bereich der Verrechnungspreise
- Rechtlicher Rahmen und Fragen im Zusammenhang mit innerge-| 2
meinschaftlichen Steuerpriifungen und Harmonisierung des Verfah-
rensrechts in Bezug auf Steuerpriifungen
- Anleitung fiir die Steuerzahler, wie sie reagieren sollen, wenn sie zur 4
Teilnahme an einer gemeinsamen Auflenpriifung eingeladen werden
Rechte der Steuerzahler
- Ausfithrliche Erlduterungen zur deutschen Rechtsprechung und deren 7
Auswirkungen auf das deutsche Steuerrecht
- Besprechung des Leitfadens zu koordinierten Steuer-AufSenpriifungen 3
mit Steuerverwaltungen anderer Staaten und Gebiete
- Analyse der aktuellen Trends beim Informationsaustausch und der 1
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Steuerbehdrden
2. | Kurze Erklirungen in Reden, Berichten und Verdéffentlichungen zu Pi- g
lotprojekten und reguliren Joint Audits, einschlief§lich:
- Detaillierte Untersuchungen von Pilotprojekten 9
- Detaillierte Analysen von (anonymisierten) Echten Joint Audit-Fillen 15
3. | Berichte und Publikationen, die die Konferenzen des Internationalen 7
Steuerpriifungsforums (ITAF) und die Prisentationen und Diskussio-
nen von Experten ausfiihrlich dokumentieren, einschlieflich:
- Vorabverstindigungsverfahren (APA) 1
4. | Kurze Erklirungen in Pressekonferenzen und Verdffentlichungen iiber 5
die Arbeit des Internationalen Steuerzentrums (ITC)
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5. | Publikationen, die einige statistische Daten offenlegen 4

6. Veroffentlichungen zu verschiedenen Projekten, die sich mit Joint Au- 3
dits befassen

7. Eine detaillierte Analyse der Vorteile von Joint Audits 1

Quelle: Ausarbeitung der Autorin.

Eine detailliertere Klassifizierung war nicht moglich. Der Ansatz verschie-
dener Autoren {iberschneidet sich vielfach mit anderen. Teilweise verfol-
gen sie einen dhnlichen Ansatz wie der OECD-Vorschlag zu Joint Audits,
teilweise wird davon aber auch abgewichen. Unterschiedliche Auffassun-
gen werden insbesondere bei der Auslegung der im OECD-Bericht 2010
unter dem Begriff "Joint Audits" vorgeschlagenen rechtlichen Bestimmun-
gen vertreten. Es ist wichtig festzustellen, dass einige Autoren®, einschlief3-
lich der OECD, die Bedeutung der "lost in qualification"-Situation igno-
rierten und stattdessen den Mangel an praktischer Wirkung anfiihrten.
Wihrend andere™ iiber die Bedeutung der Mehrdeutigkeiten des Begriffs
in Bezug auf das eine einheitliche Team und ein Ergebnis debattierten.

Tabelle 1 zeigt, dass sich nur wenige Veroffentlichungen auf die Rechte der
Steuerzahler konzentrieren. Kaum analysiert wurden die Auswirkungen
der Verbindung zwischen Joint Audits - MAPs und ICAP. Es gibt keine
Veroffentlichung, die sich mit APAs im Zusammenhang mit Joint Audits

3 Xavier Oberson, General Report, in: Exchange of information and cross-border coop-

eration between tax authorities, IFA Cahiers vol. 98B, 2013, S. 43 ff.

z.B. Till Meickmann, Verfahrensrechtliche Probleme bei der Besteuerung grenziiber-
schreitender Sachverhalte - gemeinsame Betriebspriifungen als Losungsmodell, 23 IStR
16, 2014, S. 591 ff; Michael Hendricks, Joint Audits und Abkommensrecht, in: Christian
Kaeser/Michael Schwenke (Hrsg.), Doppelbesteuerung, Festgabe zum 75. Geburtstag von
Franz Wassermeyer, 2015, S. 565 ff; Lisette van der Hel-van Dijk, Joint Audits: Next Level
in Cooperation between Germany and The Netherlands, 43 Intertax 8/9, 2015, S. 495 ff;
Jorg Eimler, Grenziiberschreitende Betriebspriifungen, StbJb 2015/2016, S. 533 ff; Chris-
tian Beckmann, Joint Audits - Aktuelle Problemfelder zwischenstaatlicher Gemeinschaft-
spriifungen, 25 IStR 15, 2016, S. 627 ff; Johannes Becker/Ekkehart Reimer, in: Das Verfah-
rensrecht der Verrechnungspreise: Grundlagen, Erfahrungen und Perspektiven, in:
Driien/Gosch/Liidicke/Schnitger (Hrsg.), PWC-Studien zum Unternehmens- und Inter-
nationalen Steuerrecht, 2017, S. 40 ff; Ernst Czakert, 2017; Erich Spensberger, Streitver-
meidung durch koordinierte Aulenpriifungen, in: Jobst Wilmanns (Hrsg.), Verrech-
nungspreise und Auflensteuerrecht - Reflektionen und Ausblick, Festschrift fiir Harald
Kuckhoff, 2018, S.161 ff; Roman Seer, International koordinierte Auflenpriifungen, in:
Gosch/Schnitger/Schon (Hrsg.), Festschrift fiir Jiirgen Lidicke, 2019, S. 577 ft.
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befasst. Um eine systematische und strategische Planung zu erméglichen,
miissen jedoch Ergebnisse zu allen untersuchten Themen veroffentlicht
werden. Dariiber hinaus sollten Joint Audits nicht nur aus rechtlicher
Sicht, sondern auch aus anderen Blickwinkeln - wie z.B. dem der Wirt-
schaft oder Politik - untersucht werden.

Die Analyse ergab auch, dass die Zeitschrift Internationale Steuer-Rund-
schau (ISR) mehr Beitrdge zu Joint Audits veroffentlichte als jede andere
Zeitschrift. Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber die Zeitschriften, in wel-
chen mindestens zwei relevante Beitrdge veroffentlicht wurden. Die meis-
ten Zeitschriften werden in Deutschland veroffentlicht.

Tabelle 2. Zeitschriften, die Artikel iiber Joint Audits verdffentlicht haben

Land | Zeitschrift Anzahl der
Artikel
NL World Tax Journal (WTJ) 2
UK International Tax Review (ITR) 2
DE Betriebs Berater (BB) 2
DE Heidelberger Beitrige zum Finanz- und Steuerrecht (HESt) 2
DE Die Unternehmensbesteuerung (UbG) 2
DE Der Betrieb (DB) 3
DE Deutsches Steuerrecht (DStR) 3
DE Internationales Steuerrecht (IStR) 6
DE Internationale Steuer-Rundschau (ISR) 25

Quelle: Ausarbeitung der Autorin

Neben einer Dissertation und einigen Kapiteln in separaten Biichern, wur-
den die umfangreichsten wissenschaftliche Publikationen, jeweils rund 50
Seiten, im World Tax Journal veroffentlicht.

Tabelle 3 macht deutlich, dass der Dr. Otto Schmidt Verlag mehr Publika-
tionen im Bereich der Joint Audits aufweist als andere Verlage. Der C.H.
Beck Verlag und IBFD sind nach dem Dr. Otto Schmidt Verlag weitere
aktive Verlage auf diesem Gebiet. Einer der Griinde fiir die Beliebtheit der
Veroffentlichung von Artikeln iiber Joint Audits liegt darin, dass sich Pub-
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likationen tiber Joint Audits mit praktischen Fragen und Themen beschif-
tigen, die einen illustrativen Ansatz verfolgen, wobei der Schwerpunkt der
Inhalte auf dem "Was" und "Wie" statt auf dem "Warum" liegt.

Tabelle 3. Verlage, die Beitrige zu Joint Audits verdffentlicht haben

Land | Verlag Anzahl der Pub-
likationen

NL IBFD, Amsterdam 4

DE Verlag C.H. Beck, Miinchen 14

DE Verlag Dr. Otto Schmidt, Kéln 38

Quelle: Ausarbeitung der Autorin

Gleichzeitig zeigt die Ermittlung der Autoren der Beitrige, dass 59% der
Artikel, die sich mit Joint Audits befassen, von nur einem Autor verfasst
wurden. Abbildung 2 illustriert die Anzahl der Autoren der Studien, die
sich mit Joint Audits befassen.

3+ Autoren
13%

2 Autoren
22%

Abbildung 2. Anzahl der Autoren pro Artikel

Quelle: Ausarbeitung der Autorin

Es gibt nur wenige Spezialisten auf dem Gebiet der Joint Audits, die meh-
rere Artikel veroffentlicht haben. So haben nur sechs Autoren je vier und
mehr Studien zu Joint Tax Audits veroffentlicht. Weitere finf Autoren ver-
oOffentlichten je drei Studien, und sechs Autoren je zwei Studien, wie aus
Tabelle 4 hervorgeht.
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Tabelle 4. Die aktivsten Autorinnen und Autoren im Kontext von Joint

Audits
Nr. | Autorinnen und Autoren Angehorigkeit Anzahl der Artikel
L. Thomas Eisgruber Finanzverwaltung 7
2. Eva Oertel Finanzverwaltung 7
3. Till Meickmann Universitat 4
4. Ekkehart Reimer Universitdt 4
5. Erich Spensberger Finanzverwaltung 4
6. Johannes Becker Universitit 4
7. Lars H. Haverkamp Steueranwalt 3
8. Franz Hruschka Finanzverwaltung 3
9. Michael Merx Finanzverwaltung 3
10. Gerhard Girlich Finanzverwaltung 3
11. Michael Bér Finanzverwaltung 3
12. Christian Beckmann Steueranwalt 2
13. Ernst Czakert Finanzverwaltung 2
14. Roman Seer Universitit 2
15. Roland Macho Finanzverwaltung 2
16. Siegfried Miiller Finanzverwaltung 2
17. | Andreas Saliger Finanzverwaltung 2
18. Manfred Haumann Steuerberater 2

Quelle: Ausarbeitung der Autorin
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Die haufigsten zitierten Autoren und Publikationen sind:

1) Klaus-Dieter Driien, Rechtsrahmen und Rechtsfragen der multi-
lateralen Betriebspriifung, Beihefter zu DStR 41 (2013), S. 82-88;

2) Michael Hendricks, Joint Audits und Abkommensrecht, in
Festgabe Wassermeyer Doppelbesteuerung, Beitrag 75 (2015),
S. 565-572

Diese Veroffentlichungen wurden mehr als 55 Mal zitiert (Tabelle 7), was
die Prasenz des akademischen Bereichs belegt. Es ist hier jedoch wichtig zu
bemerken, dass im Rahmen von JA Veroéffentlichungen die Autoren aus
dem “praktischen” Bereich (die Anwender und Umsetzer) enorm vertreten
sind (75% oder 18 von 24 Autoren).

Tabelle 5 enthilt 24 Autoren sowie 18 Publikationen, die mindestens zehn
Mal zitiert wurden. Die hiufigsten zitierten Autoren sowie Arbeiten ma-
chen 588 bzw. 83% der insgesamt 709 Zitate aus.

Tabelle 5. Meist zitierte Autorinnen und Autoren und Verdiffentlichungen
bei Joint Audits

Autor Veroffentlichungen |Anzahl des
Zitate
Klaus-Dieter Driien [Rechtsrahmen und Rechtsfragen der multilateralen Betriebs-| 58

prifung, Beihefter zu DStR 41 (2013), S. 82-88

Michael Hendricks [Joint Audits und Abkommensrecht, in Festgabe Wassermeyer] 57
Doppelbesteuerun, Beitrag 75 (2015), S. 565-572

Ernst Czakert Generalthema 2 und Seminar D: Der internationale Informa-| 53
tionsaustausch und die grenziiberschreitende Kooperation|
der Steuerverwaltungen, 22 IStR 16 (2013), S. 596- 603

Jorg Eimler Grenziiberschreitende Betriebspriiffungen, StbJb 2015/201¢ 49
(2016), S. 533-583

Thomas Eisgruber [Praxiserfahrungen zu Joint Audits, Beihefter zu DStR 41 46
(2013), S. 89-92

Till Meickmann Verfahrensrechtliche Probleme bei der Besteuerung grenz-{ 46
liberschreitender Sachverhalte - gemeinsame Betriebspriifun-|
igen als Losungsmodell, 23 IStR 16 (2014), S. 591-596

Erich ~ Spensberger,Grenzuberschreitende Betriebsprufungen - Praktische Erfah-{ 45
Gerhard Steiner rungen mit Osterreich, ISR (2015), S. 156-162
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Susanne Schiffkes
Stefan Fechner

lAusland, DB Nr.27-28 (2018), S.1624-1630

Christian Beckmann [Gemeinsame Betriebspriifung durch deutsche und ausldndiq 44
sche Finanzverwaltungen, StBp (2014), S. 66-69

Johannes Becker, |ny¢ verfahrensrecht der Verrechnungspreise: Grundlagen 38

Ekkehart Reimer  [Erfahrungen und Perspektiven, in Diiren/ Gosch/ Liidicke
Schnitger (Hrsg.), PWC-Studien zum Unternehmens- und
Internationalen Steuerrecht (2017), S. 40-93.

Holger Peters, Mar-Grenziiberschreitende gemeinsame Betriebspriifung: ein effi{ 30

kus Kircher, Danielzienter Weg zur Vermeidung von Doppelbesteuerung und zu|

Moll mehr Rechts- und Planungssicherheit? 25 IStR 1 (2016), S. 2-
9

Thomas Eisgruber,Joint Audit: Zum ,Merkblatt uber koordinierte steuerliche 28

Eva Oertel IAulenprufungen mit Steuerverwaltungen anderer Staaten
und Gebiete“ vom 6.1.2017, ISR (2017), S. 270-276

Christian Beckmann [Joint Audits - Aktuelle Problemfelder zwischenstaatlicher Ge-| 27
meinschaftsprufungen, 25 IStR 15 (2016), S. 627-631

Maximilian =~ Haag,Bericht zum 11. Munchner Unternehmenssteuerforum 13

Dorothea Jehle Multilaterale Betriebsprufung - Herausforderung fuir die Fi-
nanzverwaltung und auch fur die Unternehmen®, Beihefter zu|
DStR 41 (2013), S. 79-82

Thomas Eisgruber,Thomas Eisgruber & Eva Oertel, Grenziiberschreitenderl 13

Eva Oertel Steuervollzug - nationale Sicht, in 100 Jahre Steuerrecht-Spre-
chung in Deutschland 1918-2018, Festschrift fiir den Bundes-
finanzhof, Band I (2018), S. 1113-1126

Eva Oertel IAnmerkung aus Sicht der Verwaltung, in: Sascha Bleschick 11
IEva QOertel, Daniel Mohr, SteuerPrisma — Internationaler In-
formationsaustausch, UbG 5 (2018), S.295-306

Andreas Oestreicher,Internationale Verrechnungspreise - Herausforderungen| 10

Ekkehart Reimer  jund Losungsansitze fur Familienunternehmen, Stiftung Fa-|
imilienunternehmen (2015), S. 84-85

Erich  Spensberger),Joint Audit® - ein Erfolgsmodell im Internationalen Steuer{ 10

Roland Macho, Lis-recht, ISR (2017), S. 261-267

beth Erichsen

Rolf Schreiber)Neue Urteile zur koordinierten Betriebspriifung mit dem 10

Quelle: Ausarbeitung

der Autorin

Weniger oder gar nicht zitiert werden Beitrage, die in den Fachzeitschrif-
ten Tax Notes und International Tax Review verdffentlicht wurden, sowie
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Berichte von IOTA, EY und PWC.

Ebenfalls analysiert wurde die Autorenzugehorigkeit. Wenig tiberraschend
ist, dass Praktiker ihre Ergebnisse im Vergleich zu Akademikern schneller
verdffentlichen. So sind die meisten Autoren (84%) Praktiker (Rechts- und
Steuerberatung, Wirtschaftspriifung, Rechtsprechung, Finanzverwaltung
usw.). Einige von ihnen sind Universititen angegliedert (die Halfte von
ihnen sind Honorarprofessoren). Reine Akademiker (Professoren, Post-
doktoranden und Doktoranden) machen nur 16 % aller Autoren aus.

100 \

Akademiker |
Praktiker &
Akademiker

Abbildung 3. Zugehorigkeit der Autoren

Quelle: Ausarbeitung der Autorin

Eine Einteilung der Praktiker nach ihrer Zugehorigkeit zum o6ffentlichen
oder privaten Sektor ergibt, dass fast die Halfte aller Praktiker in sechs Staa-
ten (Deutschland, Niederlande, Italien, Frankreich, Osterreich, Schweden)
fur die Finanzverwaltung arbeiten. Eine vertiefte Analyse zeigt, dass die Re-
prasentanten der Steuerverwaltung fiir die Verdffentlichung von 44% aller
Publikationen verantwortlich sind.

Finanzverwal
tung
a47%

Privatwirtsch
aft
53%

Abbildung 4. Zugehorigkeit der Praktiker Autoren zum Offentlichen oder

privaten Sektor
Quelle: Ausarbeitung der Autorin

Statistische Studien, die Daten iiber Joint Audits pro Staat liefert, gibt es
nicht. Allerdings erméglichte die Literaturrecherche, eine Liste der Staaten
zu erstellen, die Erfahrungen mit der Durchfithrung von Joint Audits haben.
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Nr. Abk. | Land Erfahrung mit regu- | Erfahrungen mit Pilotpro-
liren Joint Audits jekten
ILdnder  |Deutsch- Linder  |Deutsch- |Geplant
land-Fall land-Fall

1. |IAUS | Australien US-AUS
2. AT | Osterreich
3. BE Belgien
4. BW Botswana
5. ICAN | Kanada US- CAN
6. HR Kroatien DE-HR
7. ICY Zypern
8. [CZ Tschechische

Republik
9, DK Dinemark
10.[F1 Finnland
11.FR Frankreich
12.EE Estland
13.DE Deutschland
14..GR Griechenland
15.HU Ungarn
16.IT Italien DE-IT
17.LV Lettland
18.LT Litauen
19.LU Luxemburg
20.NL Niederlande DE-NL

NL-FR

21.PL Polen
22.PT Portugal
23.5K Slowakische

Republik
24.7A Siidafrika
25.[ES Spanien
26.5Z Schweiz
27.SE Schweden
28.[UK Vereinigtes Ko- US-UK

nigreich UK-NL
29.[US Vereinigte

Staaten
30.CN China

Quelle: Ausarbeitung der Autorin
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Die aktuellen Ergebnisse lassen die Schlussfolgerung zu, dass die Anzahl
der durchgefiihrten Joint Audits® und die Anzahl der Veroffentlichungen
und der Zugehorigkeit der Autoren stark korreliert. Der Zugang zu mehr
Daten bietet eine grofSe Ressource fiir weitere Diskussionen und Studien.
Dies erkldrt, warum Deutschland nicht nur bei Veréffentlichungen tiber
Joint Audits, sondern auch bei deren Durchfithrung fithrend ist. Aus Ta-
belle 6 ergibt sich, dass Deutschland mit fast allen Staaten, die ebenfalls
Joint Audits durchfiihren, seinerseits Joint Audits durchgefiihrt hat. Dies
erlaubt den Schluss, dass der Hauptgrund fiir die Veroffentlichung im
Kontext von Joint Audits nach wie vor die bisherigen Erfahrungen und der
Zugang zu Daten ist.

III.  Schlulfolgerungen und Empfehlungen

Grenziiberschreitenden Betriebspriifungen haben in den letzten zehn Jah-
ren auf internationaler Ebene immer mehr an Bedeutung gewonnen. In-
ternationale Bemiithungen, wie z.B. das Joint Audit Project des Forum on
Tax Administration (FTA) der OECD, die politische Unterstiitzung der
G20 und die Schaffung eines verbesserten rechtlichen Rahmens fiir die Zu-
sammenarbeit zwischen den Steuerverwaltungen (zumindest auf EU-
Ebene) haben sicherlich dazu beigetragen. So hat das Konzept der Joint
Audits auch seinen Weg in die rechtlichen Diskussionen und Debatten ge-
funden.

Nach Auswertung, Betrachtung und Analyse der 85 Verdoffentlichungen
von Autoren aus acht Landern kann festgestellt werden:

v" Es gibt eine steigende Tendenz von Joint Audit-Studien, etwa 10 Ver-
offentlichungen pro Jahr. 80% der deutschen Studien werden in deut-
scher Sprache veroffentlicht, was es erschwert, die Erfahrungen und
Kenntnisse mit anderen Staaten zu teilen. Mitarbeiter der Finanzver-
waltung haben einen Anteil von 44% an allen Publikationen.

v' Alle Artikel, die sich mit Joint Audits befassen, sind nicht-empirisch.

»  Nach Angaben der Autorinnen und Autoren des deutschen Bundesfinanzministeriums

gibt es weltweit 232 gemeinsame Priifungen. Von diesen 232 Fillen sind 123 abge-
schlossen und 109 anhingig. Von den insgesamt 232 Fillen hat Deutschland 113 ein-
geleitet. Fiir weitere Informationen vgl. Michael Braun, Thomas Eisgruber, Stefan Greil,
Stephan Schmitz, Joint audits: The German experience, International Tax Review, Feb-
ruary 17, 2020.
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v" Die ermittelten Daten sprechen fiir eine starke Korrelation zwischen
der Anzahl durchgefiihrter Joint Audits und der Anzahl der Verof-
fentlichungen. Der Zugang zu mehr Daten ist eine wesentliche Res-
source fiir mehr Diskussionen und Studien.

v" Die Internationale Steuer-Rundschau (ISR) und die Zeitschrift Inter-
nationales Steuerrecht (IStR) haben insgesamt 31 Arbeiten zu Joint
Audits veroftentlicht.

v" Etwa 59% der Beitridge sind von nur einem Autor verfasst, und nur
20% der Autoren spezialisieren sich auf den Joint Audit-Bereich und
schaffen es, ihre Forschung durch die Veroffentlichung von mehr als
einem Arbeitsergebnis voranzubringen.

v" Die meisten Autoren (84%) sind Praktiker, die sich zu 47% in Mitar-
beiter der Finanzverwaltung und zu 53% in sonstigen Berufsgruppen
(Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftspriifung uws.) unterteilen
lassen.

v" Die meisten Autoren kommen aus den Bereichen:

» Finanzverwaltung
» Steuer- und Rechtsberatung, Wirtschaftspriifung
» Universititen

v" Veroffentlichungen iiber die Rechte der Steuerzahler, MAPs und I-
CAP in Bezug auf Joint Audits konnen kaum verzeichnet werden. Es
konnten keine Veroffentlichungen gefunden werden, die die Auswir-
kungen der Verbindung zwischen Joint Audits und APAs analysie-
ren.

Ziel der Studie ist eine Analyse der Literatur (2010-2020) iiber die Erfah-
rungen Deutschlands mit Joint Audits. Weiterfithrend haben sich ver-
schiedene Ansatzpunkte fiir zukiinftige Forschungsinhalte ergeben Die
Studie gibt Einblick in den Fortschritt von Joint Audits und liefert niitzli-
che Daten fiir Forschung, Finanzverwaltung und alle Berufsgruppen, die
sich mit Joint Audits beschiftigen. Die Sichtung der Literatur zeigt, dass
sowohl die Steuerpflichtigen als auch die Finanzverwaltung die Entwick-
lung der Joint Audits begriifien. Die beschrinkten Ressourcen werden je-
doch nach wie vor als das Hauptproblem bei der Durchfithrung von Joint
Audits angesehen.

Die theoretische Forschung spielt in der Wissenschaft eine wichtige Rolle,
da sie eine Grundlage bietet, durch Ermittlung wissenschaftlicher Fakten
neue Forschungsansitze aufzuzeigen. Die Forschung im Bereich von Joint
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Audit - Méglichkeiten, Grenzen, Risiken und Stirken - ist von wesentli-
cher Bedeutung. Die wissenschaftliche Forschung, die den ,,Blick iiber den
Tellerrand“ wagt und in ihre Vorhaben Verwaltung, Wirtschaft, Beratung
und Politik einbindet, wird zukunftsweisend sein.

Theoretische Forschung ist immer nur so gut wie die nachfolgende empi-
rische Forschung. Aus diesem Grund empfehlen wir die Durchfithrung
empirischer Forschung, um Nutzen und Kosten der Durchfithrung von
Joint Audits auf den Priifstand zu stellen. Das Ergebnis sollte eine Verbes-
serung des Kosten-Nutzen-Verhiltnisses aufzeigen und damit auch das
Potenzial von Joint Audits férdern. Eine Untersuchung tiber das Verhalt-
nis zwischen Joint Audits und anderen internationalen Instrumenten
(APA, MAP, ICAP) konnte u.a. fiir mehr Rechtssicherheit sorgen.

Die in dieser Studie analysierten Veroffentlichtungen sind auf Joint Audits
in Deutschland ausgerichtet. Eine Ausdehnung der Untersuchung auf an-
dere EU-Staaten und auch Staaten auflerhalb der EU konnte einen hohen
Erkenntnisgewinn bescheren. Eine genauere Betrachtung verdient zum
Beispiel auch das Recht des Steuerpflichtigen in Joint Audit Verfahren.
Eine vergleichende umfassende Auswertung aller Echtfille Joint Audits vs.
Pilotprojekte-Falle wire ebenfalls zu begriifien.

Soweit uns bekannt ist, wurde bisher keine vergleichbaren Literaturiiber-
sichten veroffentlicht. Auf der Grundlage dieses Artikels konnte man noch
einen Schritt weiter gehen und iiber die Schaffung einer Datenbank nach-
denken. Vorzugsweise sollte diese am besten verlagsunabhéngig und ohne
besondere Zugangsbarrieren aufgebaut werden. Fiir diejenigen, die an der
Durchfithrung von Literaturiibersichtsstudien interessiert sind, empfehlen
wir eine Erweiterung der Stichprobe durch eine hohere Anzahl der unter-
suchten Publikationen und Sprachen.



