LISA POETSCHKI

Die Stadtentwicklung Baden-Badens vor dem Hinter-
grund einer Bewerbung als UNESCO-Weltkulturerbe

Das Renommee von Baden-Baden griindet sich vor allem auf
seine Vergangenheit als mondéner Kurort und internationa-
ler gesellschaftlicher Treffpunkt des 19. Jahrhunderts. Heute
ist Baden-Baden bekannt als internationaler Tourismus- und
Kongressstandort und pflegt sein Image als Gesundheits- und
Kulturstadt. Von hoher touristischer Bedeutung ist das un-
verwechselbare, wertvolle Stadtbild - Ergebnis einer 2000-jih-
rigen Geschichte. Das Ziel der heutigen Stadtentwicklung be-
steht darin, die Stadt mit ihrem strukturellen und wirtschaft-
lichen Potential zukunftsfihig zu machen sowie das Stadt-
bild zu schiitzen und qualitétvoll fortzuentwickeln (Abb. 1).

Der Gemeinderat der Stadt Baden-Baden hat daher vor dem
Hintergrund des bedeutenden materiellen und immateriel-
len historischen Erbes bereits 2007 den Grundsatzbeschluss

fiir eine Bewerbung der Stadt als UNESCO-Weltkulturerbe
gefasst. Mit der Beauftragung einer vorbereitenden wis-
senschaftlichen Vergleichsstudie und der Ausrichtung der
internationalen Fachtagung .Europdische Kurstidte und
Modebider des 19. Jahrhunderts® gemeinsam mit ICOMOS
Deutschland und dem Landesamt fiir Denkmalpflege Ba-
den-Wiirttemberg hat die Stadt Baden-Baden dieses Ansin-
nen einem internationalen Fachpublikum zur Diskussion
gestellt.

Dieser Beitrag wird darstellen, unter welchen stidtebauli-
chen Rahmenbedingungen sich die frithere .Sommerhaupt-
stadt Europas” fortentwickelt hat und welche planerischen
Instrumente zu deren Schutz ergriffen wurden bzw. zukiinf-

tig ergriffen werden sollen.

1: Baden-Baden, Blick auf die Altstadt (2010)
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Stiidtebauliche Entwicklung

Ausgangslage

Baden-Baden liegt am Westrand des nordlichen Schwarz-
waldes im Tal der Oos. Hochster Punkt des Stadtkreises ist
mit 1003 Metern die Badener Hohe, tiefster Punkt das Na-
turschutzgebiet Geggenau mit 112 Metern in der Rhein-
ebene. Mit 86 Quadratkilometern Waldfliche - das entspricht
ca. 61 Prozent der Gesamtgemarkung - besitzt Baden-
Baden den grofiten Stadtwald Deutschlands.

Am 31.12,2009 lebten 54500 Einwohner im Stadtkreis, da-
von 30000 in der Kernstadt. Die Stadt weist ein moderates
Bevolkerungswachstum auf, obwohl die natiirliche Bevilke-
rungsentwicklung konstant abnimmt. In Baden-Baden gibt
es den hochsten Anteil an Senioren an der Gesamtbevolke-
rung und das hichste Durchschnittsalter aller Stadt- und
Landkreise in Baden-Wiirttemberg, gleichzeitig aber auch
den hachsten Anteil an Alleinerziehenden (30% Baden-Ba-
den /17 % Bundesrepublik Deutschland).'

2: Baden-Baden, Stadtplan 1864 (Ausschnitt)

Der Stadtkreis Baden-Baden liegt als Mittelzentrum mit
oberzentralen Teilfunktionen in den Bereichen Kunst und
Kultur leicht abseits der Entwicklungsachse zwischen Karls-
ruhe und Offenburg. In der Oberrheinebene verlaufen in
Nord-Siid-Richtung wichtige {iberregionale Verkehrsverbin-
dungen wie die ICE-Bahnstrecke Karlsruhe-Basel oder die
Autobahn BAB 5; dort liegt auch der Flughafen Baden-Ba-
den/Karlsruhe.” Sorge bereitet die im Friihjahr 2012 bevor-
stehende Erdffnung eines Designer-Outlet-Centers in Rop-
penheim unmittelbar an der franzosischen Grenze, wodurch
ein starker Konkurrent fiir den innerstéddtischen Facheinzel-
handel mit einer Verkaufsfliche in der Groflenordnung aller
Verkaufsflichen der Baden-Badener Innenstadt entstehen
wird.

Die Statistik weist fiir Baden-Baden im Jahr 2009 ca. 820000
Ubernachtungen auf?® was zur héchsten Ubernachtungs-

1  Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 2011.
2 Regionalverband Mittlerer Oberrhein 2003,
3 Stadt Baden-Baden 2009b.
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dichte in Baden-Wiirttemberg fiihrt. Die Baden-Baden Kur-
und Tourismus GmbH geht davon aus, dass jihrlich acht
Millionen Tagesgiste die Stadt und ihre vielfiiltigen Einrich-
tungen besuchen. Dies hat verstindlicherweise Auswirkun-
gen auf die Verkehrsverhiltnisse insbesondere an Veran-
staltungstagen.

Exkurs Stadtgeschichte

Aber kein Wort zur Stadtentwicklung ohne zumindest einen
schlaglichtartigen Riickblick auf das, was war, und warum
es heute so ist, wie es ist:* Am Fuffe des Florentinerberges,
unterhalb des ehemaligen grofSherzoglichen Schlosses, tre-
ten zwolf heifie Thermalquellen zutage. Die Thermalquellen
veranlassen bereits die Romer, an dieser Stelle eine Siedlung
mit dem Namen ,Aquae” zu griinden. Im pfilzischen Erbfol-
gekrieg wird Baden-Baden 1689 von franzésischen Soldaten
in Brand gesetzt und fast vollig zerstort. Nahezu alle Gebiu-
dein der Altstadt und Teile des neuen Schlosses werden nie-
dergebrannt. Der Wiederaufbau erfolgt bis 1756 auf dem al-
ten Stadtgrundriss. Ende des 18. Jahrhunderts verlagert sich
der Schwerpunkt der baulichen Entwicklung .ins Griine”
(Abb. 2), AuSerhalb der engen mittelalterlichen Stadt wird
ein Promenadenhaus als Treffpunkt fiir die Badegesellschaf-
ten jenseits der Qos errichtet. Nach 1800 kommt es zu einer
regen Bautitigkeit nach Plinen des groffherzoglich-badi-
schen Baudirektors Friedrich Weinbrenner. Er erhilt auch
den Auftrag zur Gestaltung der Ooser Vorstadt, nachdem er
bereits mit dem Kurhaus (Abb. 3), dem Badischen Hof und
der Umgestaltung des Jesuitenkollegs (heutiges Rathaus)
markante stidtebauliche Akzente gesetzt hat. 1838 iiber-
nimmt der Franzose Jean-Jaques Bénazet als Péchter die
Spielbank, baut den Spielbetrieb erfolgreich aus und inves-
tiert die Gewinne in den Ausbau des Badeortes. Innerhalb
weniger Jahre erfolgt der beispiellose Aufstieg zum monda-
nen Weltbad und zur ,Sommerhauptstadt Europas’. Ab 1839
wird die Lichtentaler Allee von dem badischen Gartenbau-
direktor Michael Zeyher zu einem kunstvollen englischen
Landschaftsgarten umgestaltet (Abb. 4), nachdem bereits
zu Anfang des 19. Jahrhunderts die Oos begradigt und damit
hochwassersicher angelegt wurde. Ab 1871 wird verstarkt
auf das Thermalwasser gesetzt. Es gelingt der Wandel vom
internationalen Mode- und Gesellschaftsbad zum Kur- und
Heilbad. Im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts entstehen

4 Vgl. zum Folgenden LANDESARCHIVDIREKTION BADEN-WURT-
TEMBERG 1995.

3: Baden-Baden, Kurhaus (2010)

am Florentinerberg moderne Badepaliste, die das Stadtbild
nachhaltig verandern. Ab Mitte des 19. Jahrhunderts erfolgt
die Anlage weitlidufiger Villengebiete oberhalb des Kurhau-
ses und im Wesentlichen ab Anfang des 20. Jahrhunderts am

Annaberg.

4: Baden-Baden, Lichtentaler Allee (2010)
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Was ist seit dem Ende des 19. Jahrhunderts
aus planerischer Sicht in Baden-Baden
geschehen?

Ich beschrinke mich im Folgenden auf zwei pridgnante
stiddtebauliche Aktivititen, die den grofiten Einfluss auf die
bauliche Entwicklung Baden-Badens genommen haben: die
Erstellung des Stadt- und Kurortentwicklungsplanes im
Jahr 1974 und der Abzug der franzésischen Streitkrifte in
den Jahren 1995-2000. Nahezu unbeschadet iibersteht die
Kurstadt des 19. Jahrhunderts den Zweiten Weltkrieg. Erst
in den 1960er Jahren erfolgen derart gravierende bauliche
Eingriffe in das historisch gewachsene Stadtgefiige, dass ein
Umdenken in der stidtebaulichen Ausrichtung erfolgt.

Stadt- und Kurortentwicklungsplan 1974
Dieses Umdenken ging einher mit alarmierenden Entwick-

lungen, die die ,,Stadt mit dem morbiden Charme® 1973 ver-
anlassten, eine umfassende Stadtentwicklungsplanung zur

5: Baden-Baden, Stadt- und Kurortentwicklungsplan 1974

Sicherung der Zukunft als Kurstadt einzuleiten. Griinde
hierfiir waren die riickldufige Entwicklung des Kur- und
Fremdenverkehrs, die brennenden Verkehrsprobleme in der
Innenstadt und das Erfordernis, die nach der Gemeinde-
reform Anfang der 1970er Jahre neu eingemeindeten Ortsteile
strukturell und funktionell in den alten Stadtkreis einzubin-
den. Die Planungen des Stadt- und Kurortentwicklungspla-
nes erfolgten vor allem unter der grundsitzlichen Leitlinie,
dass ,Baden-Baden nicht irgendein Kurort, sondern ein in-
ternationales Kurbad ist, in dem sich urbanes Stadtbild in
einmaliger Parklandschaft und kulturelles weltstadtisches
Flair vor dorflichem Landschaftshintergrund zu einer harmo-
nischen Symbiose auf anspruchsvollem Niveau verbinden®?

Bei diesem Planwerk handelt es sich um ein in der bundes-
deutschen Planungsgeschichte auf8ergewohnlich frithes Ex-
emplar einer integrierten Stadtentwicklungsplanung - ein
Instrumentarium, das heute aus der informellen Planungs-
praxis gar nicht mehr wegzudenken ist. Damals wurde der

5 Studiengruppe Stadtentwicklung 1974-87.
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6: Baden-Baden, Festspielhaus (2001)

Plan unter Einbindung von externen Beratern und Gutach-
tern gemeinsam mit der Stadtverwaltung erstellt und bis
1987 mehrfach bilanziert und fortgeschrieben (Abb. 5). Es
darfbehauptet werden, dass es ein erfolgreiches Modell war,
denn die zahllosen umgesetzten Mafinahmen und die dar-
aus entwickelten Fachplanungen haben die heutige Struktur
und das Bild der Stadt bestimmt. Beispielhaft seien hier nur
einige der wichtigsten realisierten Maffnahmen benannt.

« Im Bereich des Tourismus sind vor allem der Neubau und
die Sanierung von Hotels, der Ausbau des therapeutischen
Baderangebotes unter anderem mit der Eroffnung der
Caracalla Therme sowie der Ausbau des kulturellen Ange-
botes beispielweise mit dem Neubau des Festspielhauses
(Abb. 6) und dem Neubau des Museums Frieder Burda zu
nennen (Abb. 7).

« Im Bereich Stadtbild wurde die Altstadtsanierung mit der

7: Baden-Baden, Museum Frieder Burda (2010)

8: Baden-Baden, Leopoldsplatz (um 1950)

Gestaltung von Plitzen (Augustaplatz, Marktplatz) durch-
gefithrt und die Fu8giingerzone eingerichtet (Abb. 8 und 9).

« Im Bereich Wirtschaft standen die Stirkung des Einzelhan-
dels und die Erweiterung des Angebotes im Vordergrund.

« Im Bereich Griin- und Freiflichen / Umwelt- und Natur-
schutz wurden mit der Ausweisung des Landschaftsschutz-
gebietes um Baden-Baden und der Gestaltung der ,griinen
Einfahrt” an der Hauptzufahrt in die Stadt auf dem Gleis-
korper der ehemaligen Stichbahn wichtige Meilensteine
fiir die Entwicklung einer ,griinen Stadt” gesetzt.

» Im Bereich Verkehr konnte die verkehrliche Entlastung der
Innenstadt durch den Bau des Michaelstunnels und der
Schlossbergtangente erreicht und als Folgemafinahme
endlich der Leopoldsplatz fiir den Durchgangsverkehr ge-
sperrt und umgestaltet werden.

9: Baden-Baden, Lange Stralke (2008)
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Konversion der ehemaligen franzisischen Cité seit 2001

Den anderen einschneidenden stidtebaulichen Akzent in
der Kur- und Biderstadt setzte der Abzug der franzésischen
Streitkrifte aus Baden-Baden. Seit dem Ende des Zweiten
Weltkrieges war die Stadt Sitz des Generals iiber alle in
Deutschland stationierten franzosischen Streitkriifte mit bis
zu 10000 Militirangehorigen. In Folge der Wiedervereini-
gung Deutschlands endete deren Stationierung im Jahr
2000. Am westlichen Stadteingang von Baden-Baden konn-
ten nun ca. 60 ha Konversionsfliche umgewandelt werden.
Sie bilden heute die Grundlage fiir die Entwicklung eines
neuen Stadtteils fiir etwa 4000 Einwohner, Hier entstanden
nicht nur umfangreiche Wohnbauflichen, sondern auch
Schul- und Bildungseinrichtungen, Einrichtungen fiir Fami-
lien und wichtige Einkaufsmoglichkeiten mit neuen Sorti-
menten, die das Einzelhandelsangebot der Innenstadt er-
ginzen.

Wo stehen wir heute?

Eine kurze Zwischenfrage und Begriffsbestimmung sei er-
laubt: Gibt es im 21. Jahrhundert iiberhaupt noch eine ,Kur-
stadt™? Baden-Baden hat iiber viele Jahre als ,Kurstadt” mit
einem ausgeprigten Thermalwesen seinen Platz auf der in-
ternationalen Bithne behauptet. Sein Image als mondéaner
Bader- und Kurort mit einem besonderen kulturellen und
landschalftlichen Angebot griindet in erster Linie auf den
heifen Quellen des Florentinerberges. Das Kurwesen im
herkommlichen Sinne existiert heute allerdings gar nicht
mehr. Wo friiher die Menschen zur Gesundung, das heif3t
zur Rehabilitation nach Krankheiten in die Thermalbider
reisten, existiert heute eine Ausdifferenzierung der traditio-
nellen Kurorte. In Folge der Gesundheitsstrukturreform
1996 werben die Baderstidte heute eher mit Begriffen wie
Gesundheit, Wellness, Spa und Beauty. Fiir Baden-Baden
wird die Stiarkung des vielfiltigen Angebotes auf hohem Ni-
veau zur zentralen Aufgabe. Dabei wird sowohl der Prophy-
laxe wie auch der Rehabilitation, das heifit der Gesamtbe-
trachtung der seelischen und korperlichen Gesundung und
Gesunderhaltung ein besonderes Augenmerk geschenkt.
Dem Zeitgeist der modernen Bider- und Kulturstadt ent-
sprechend, wandeln sich wiederum auch die Anforderungen
an die Gebiude, das bauliche Umfeld, die verkehrliche Er-
schliefung oder an die Griin-, Frei- und Sportflichen.

Aber zuriick zur Frage, wo wir heute stehen. Wenn nun im
weiteren {iber die Stadtentwicklung Baden-Badens vor dem

Hintergrund einer Bewerbung als UNESCO-Weltkulturerbe
gesprochen wird, dann wird dieses in erster Linie natiirlich
in der Kernstadt, dem historischen Zentrum Baden-Badens
verortet. Denn hier befindet sich der stadtebauliche und ge-
sellschaftliche Schwerpunkt der Entwicklung im 19. Jahr-
hundert an den heifSen Quellen des Florentinerbergs und an
den Wassern der Oos entlang der Lichtentaler Allee. Hier
liegt auch der Knotenpunkt wichtiger Verkehrsachsen in die
Seitentiller und Vorbergzonen des Schwarzwaldes.

Die bereits vorgestellten Ergebnisse der Planungen aus den
1970er und 1980er Jahren hatten zwar die Erfordernisse aus
der Kommunalen Neugliederung fiir die Gesamtstadt im
Blick - haben im Prinzip aber hauptsichlich die Belange der
Kernstadt betrachtet. Der Erhalt der historischen Kernstadt
war mafgeblicher Bestandteil der Planung. Somit wurde
schon frith das Bewusstsein fiir die Wertschitzung des his-
torischen baulichen Erbes geschiirft. Seit den 1970er Jahren
hat der Gemeinderat in vielen kleinen Schritten, aber letzt-
lich in einem kontinuierlichen Prozess, ein umfangreiches
planerisches Instrumentarium zu dessen Sicherung ge-
schaffen — auch schon lange bevor es eine Diskussion um
eine Welterbebewerbung gegeben hat. Im Folgenden soll ein
Uberblick iiber die ergriffenen Mafinahmen gelegt werden:

Stiidtebau

Der Flichennutzungsplan fiir Baden-Baden stammt aus
dem Jahr 1988° und wird derzeit fortgeschrieben. Fiir die In-
nenstadt ist im Wesentlichen ein Kerngebiet um das eigent-
liche Wirtschafts- und Handelszentrum sowie gemischte
Bauflichen und Wohnbauflichen fiir die umgebenden
Hanglagen dargestellt. Die Kur-, Bider-, Kongress- und Kul-
turbereiche sind Sonderbauflichen.

Die Gemeinde hat durch Satzungen Gebiete bezeichnet, in
denen zur Erhaltung der stidtebaulichen Eigenart des Ge-
biets die Errichtung, der Riickbau, die Anderung oder die
Nutzungsianderung baulicher Anlagen und Freianlagen der
Genehmigung bediirfen. In Baden-Baden wurden zwei Er-
haltungssatzungen’ fiir die stadtbildprigenden iiberwie-
gend historisch gepriigten Hanglagen erlassen (Abb. 10). Al-
lerdings reichte die rechtliche Durchsetzungskraft oftmals
nicht aus. Daher wurden fiir diese Gebiete zusitzlich Bebau-
ungspline aufgestellt, Verstirkt in den bestandsgeprigten

6 Stadt Baden-Baden 1988,
7  Stadt Baden-Baden 1985 und 1989,
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Villen- und Wohngebieten ist es das Ziel, den stidtebauli-
chen Charakter zu wahren und nur eine mafivolle Verdich-
tung unter Beriicksichtigung des stidtebaulichen Umfeldes
zuzulassen. Ebenso sollen die parkartigen Girten und priva-
ten Griinflichen mit ihrem bedeutsamen und prigendem
Baum- und Griinbestand gesichert werden. Durch zeitge-
miifle stadtgestalterische und griinordnerische Regelungen
soll den 6ffentlichen und privaten Belangen Rechnung ge-
tragen werden.

Denkmalschutz

Im gesamten Stadtgebiet stehen gemifs Denkmalschutzge-
setz Baden-Wiirttemberg iiber 1400 Gebiude unter Denk-
malschutz. Allein in der Kernstadt sind es nahezu 1000 Ge-
biude sowie mehrere als Gartendenkmale geschiitzte Griin-
anlagen wie die Lichtentaler Allee oder die Wasserkunstan-
lage Paradies. Aufbauend auf dem Schutz der Einzelanlagen

10: Baden-Baden, Geltungsbereich Erhaltungssatzungen

wurde im Jahr 2008 die ,Satzung zum Schutz der Gesamtan-
lage Baden-Baden® beschlossen.® Die Begriindung hierfiir
liegt im Wert des heutigen Stadtbildes mit seinen gut ables-
baren siedlungsgeschichtlichen Zusammenhingen. Als Be-
sonderheit gelten seine Geschlossenheit und sein baulicher
Gesamteindruck von hoher Qualitit und Wertschétzung fiir
die historische Bausubstanz. Dessen Wirkung geht weit
iiber Einzelbauvorhaben und ihre individuelle Bedeutung
fiir das Gesamtbild hinaus (Abb.11).

Stadtgestaltung

Zum Schutz des historischen Ortsbildes und der stidtebau-
lichen Strukturen wurde dariiber hinaus eine Reihe von
Ortssatzungen erlassen, zum Beispiel die Werbeanlagensat-

8 Stadt Baden-Baden 2008.
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11: Baden-Baden, Denkmaltopographische Karte, Kartenbeilage zum Ortskernatlas Baden-Wiirttemberg 1993

zung’, die Sondernutzungssatzung'’, die Polizeiverordnung
gegen das unbefugte Plakatieren'' oder zuletzt im Januar
2010 die Gestaltungsrichtlinie."” Mit dieser stellt die Stadt
die Gestaltung der Sondernutzungen im 6ffentlichen Raum
innerhalb des Geltungsbereichs der Gesamtanlagenschutz-
satzung unter bestimmte gestalterische Vorgaben. Ziel ist,
das Erscheinungsbild der historischen Innenstadt durch
eine zuriickhaltende und qualitidtsvolle Moblierung zu stiir-
ken, die den modernen und wirtschaftlichen Anspriichen an
Gestaltung und Funktion gerecht wird. Dabei soll eine Priva-
tisierung des offentlichen Raumes vermieden werden. Seit
Verabschiedung der Richtlinien konnten viele positive Er-

9 Stadt Baden-Baden 2003.
10 Stadt Baden-Baden 2009a.
11  Stadt Baden-Baden 2007.
12 Stadt Baden-Baden 2010a und 2010b.
13 ACOCELLA 2007,

fahrungen gesammelt werden. Das Stadtbild hat deutliche
optische Verbesserungen erfahren, da viele private Handler
und Gastronomen die konstruktive Beratung und die klare
Linie begriifSen und gemeinsam mit der Stadt neue und zeit-
gemifie Losungen suchen. Auch die Verwaltung ist bestrebt,
mit gutem Beispiel voran zu gehen und die Méblierung im
Interesse eines gemeinsamen Ganzen zu optimieren.

Einzelhandel und Gewerbe

Als Fachbeitrag zur Gesamtfortschreibung des Flichennut-
zungsplanes wurde ein planerisches Konzept erarbeitet,
durch das eine raumliche Lenkung des Einzelhandels er-
moglicht und damit ein wichtiger Teil der Zentrenentwick-
lung langfristig gesichert werden kann.” Wichtiger Be-
standteil dieses Konzeptes ist eine Sortimentsliste, die nach
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der Zentrenrelevanz einzelner Sortimente unterscheidet. In
diesem Jahr wurden auf der Grundlage des Einzelhandels-
konzeptes Bebauungsplidne unter anderem fiir die Innen-
stadt aufgestellt, in deren Geltungsbereichen die Ansiedlung
bestimmter Vergniigungsstitten nicht zulassig ist.

Umwelt- und Naturschutz

Im Jahr 1981 wurde die Verordnung fiir das Landschafts-
schutzgebiet .Baden-Baden” erlassen.' Wesentliche Schutz-
zwecke sind die Erhaltung der kulturgeprigten Landschaft
um Baden-Baden als Kur- und Erholungsgebiet sowie die
Erhaltung der engen Verzahnung der Landschaft mit dem
historisch gewachsenen Siedlungsbild und seinen Parks und

14  Regierungsprisidium Karlsruhe 1981.
15 Regierungsprasidium Stidbaden 1969.

Gartenanlagen (Abb.12). Dariiber hinaus ist das gesamte
Gebiet des alten Stadtkreises Baden-Baden seit den 1960er
Jahren Thermalquellenschutzgebiet.'” Die Thermalwisser
unterliegen aufgrund der Lage der Quellen inmitten des
Stadtzentrums einer besonderen Uberwachung und Kontrol-
le. Die Nutzung dieser Wisser erfolgt heute in erster Linie in
Badern wie der Caracalla-Therme und dem Friedrichsbad.

Welche Entwicklung wollen wir fiir Baden-
Baden fiir die Zukunft?

Vor dem Hintergrund sich verdndernder Rahmenbedingun-
gen - demographischer Wandel, Strukturwandel in der Wirt-
schaft, kologische Anforderungen, kommunale Finanzen -
stellt sich heute die Frage, wie der hohe Standard in Baden-
Baden langfristig abgesichert werden kann und welche Be-
reiche kiinftig stirker ausgebaut werden sollen. Der Ge-

12: Baden-Baden, Abgrenzung Landschaftsschutzgebiet, digitalisierte Fassung 2010
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meinderat hat daher im Friihjahr 2008 beschlossen, im

Rahmen einer ,strategischen Entwicklungsplanung” die

kiinftige Ausrichtung und die zentralen Entwicklungspers-

pektiven fiir die Stadt Baden-Baden aufzuzeigen. Im Vorder-

grund der Arbeit stehen die Themen:

« Zukunft der Bider- und Kulturstadt

» Stadt der Biirger / Stadt der Gaste

« Bewiltigung des Verkehrsaufkommens aus téglich 18000
Einpendlern sowie jihrlich etwa acht Millionen Tagestouris-
ten und der damit verbundenen Larm- und Luftbelastung

« Sicherung der stiidtebaulichen Qualitét vor den Hintergrund
des zunehmenden Drucks auf die begehrten Wohnlagen

« familienfreundliche Stadt

» Vereinbarkeit von Familie und Beruf

+ Auswirkungen des demografischen Wandels auf die sozia-
le Infrastruktur und den Bildungsstandort

» Stadtteile als Lebensmittelpunkte ihrer Bevolkerung

In den vergangenen zweieinhalb Jahren hat der Gemeinde-

rat mit der Verwaltung und der Biirgerschaft in einem enga-

gierten Prozess die Weichen der Stadt neu aufbereitet. Al-

lein 600 Anregungen aus der Biirgerschaft haben mit ihrem

hohen Potential an Kreativitdt und Ideenreichtum den Pla-

nungsprozess bereichert. Dieser Prozess wurde im Sommer

2011 abgeschlossen.

Die strategische Entwicklungsplanung soll der Profilschér-
fung dienen und die Stadt im regionalen, nationalen und
internationalen Wettbewerb nachhaltig stirken. Sie stellt
ein Handlungskonzept dar, das die strukturellen und stadte-
baulichen Entwicklungsbereiche fiir einen mittel- bis lang-
fristigen Zeitraum festlegt. Hierzu werden aufbauend auf
neun Prinzipien der zukiinftigen Stadtentwicklung die Stra-
tegieziele fiir elf kommunale Handlungsfelder formuliert,
von denen sich fiir die Umsetzungsebene konkrete Projekte
und Planungen ableiten.

Neben anderen strategischen Ausrichtungen fiir kommuna-
le Handlungsfelder werden die Spielrdume der stidtebauli-
chen Gestaltungsmoglichkeiten und der Wahrung iiberlie-
ferter geschichtlicher Werte in der Bader- und Kulturstadt
ausgelotet und politisch bestimmt. Von besonderer Bedeu-
tung hierfiir sind die Prinzipien ,Baden-Baden positioniert
sich als nationale und internationale Tourismus-, Kongress-,
Gesundheits- und Kulturstadt® sowie ,Baden-Baden stérkt
die stidtebauliche Qualitit”, Strategieziele fiir Architektur
und Stidtebau sowie fiir das kulturelle Erbe (einschliefilich
der Bewerbung als UNESCO-Weltkulturerbe) werden in ei-
genen Kapiteln des Strategischen Entwicklungsplans be-
handelt. Somit steht dieser Prozess vor allem fiir eine die

Qualitit als Grundlage fiir die wirtschaftliche Tragféhigkeit
stirkende Ausrichtung. Auf der Umsetzungsebene stehen
unter anderem die Durchfiihrung von Wettbewerben und
die Umgestaltung von Plétzen an. Im Jahr 2010 wurde be-
reits im Zuge des Prozesses ein Gestaltungsbeirat eingesetzt.

Resiimee

Die bewegte Geschichte Baden-Badens spielte sich in den
letzten 2000 Jahren zwischen ,Bedeutungslosigkeit” und
~Zentrum des gesellschaftlichen und politischen Handelns®
ab, ein dauernder Prozess zwischen Stillstand und Wachs-
tum - begiinstigt durch seine etwas abgelegene Lage in ei-
nem Seitental des Rheintals. Daher hat sich hier ein Kleinod
bewahrt, das manchmal vielleicht auf den ersten Blick we-
gen seines kleinmaf3stablichen, womdglich ,operettenhaf-
ten” Charakters belédchelt wird, was sich aber auf den zwei-
ten Blick fiir die Géste und Biirger angesichts seines hohen
baulichen, kulturellen und landschaftlichen Potentials als
Ort mit einem ausgeprigten Wohn- und Erlebniswert aus-
zeichnet. Gerade im 19. Jahrhundert, in dem Baden-Baden
als ,Sommerhauptstadt Europas” galt, fiithlten sich hier alle
Akteure verpflichtet, das kurortliche Angebot immer ,en
vogue” zu halten, das heit immer modern und damit im-
mer konkurrenzféihig sein zu kénnen. So nahm die wechsel-
hafte stidtebauliche Entwicklung, dem Zeitgeist ent-
sprechend unter Einbindung aller landschaftlichen und stad-
tebaulichen Gegebenheiten, ihren Lauf.

Heute muss die Stadt Baden-Baden sowohl den Anspriichen
an eine internationale Biaderstadt und damit eines interna-
tionalen Publikums geniigen, als auch den Biirgerinnen und
Biirgern Identifikation und Geborgenheit vermitteln. Aus
diesem Spannungsfeld ergeben sich zwangsliufig besondere
Herausforderungen fiir die Stadtentwicklungspolitik. Umso
mehr freut es uns, dass wir den Prognosen des Statischen
Landesamtes zufolge auch in Zukunft mit einer moderaten
positiven Bevolkerungsentwicklung rechnen diirfen. Wir
sind iiberzeugt, dass wir mit der ,Strategischen Entwick-
lungsplanung Baden-Baden 2020 das richtige Instrumenta-
rium gewihlt haben, um aufbauend auf dem bereits heute
Geschaffenen auch fiir die zukiinftigen Entwicklungen ge-
wappnet zu sein. Dazu zahlt vor allem auch eine Entschei-
dung, ob Baden-Baden die Voraussetzungen, das heif3t den
»OUV" — den auBlergewdhnlichen universellen Wert — be-
sitzt, um gemeinsam mit anderen europiischen Biderstad-
ten eine Bewerbung als UNESCO-Weltkulturerbe anzuge-
hen. Hierzu fiihlen wir uns gut geriistet.
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Urban development in Baden-Baden against the background of a nomination to UNESCO

World Heritage

Baden-Baden’s reputation is primarily based on its past as a
sophisticated spa resort and international social meeting
place in the 19th century. Today, Baden-Baden is well-known
as an international tourist and conference venue and culti-
vates its image as a health resort and a cultural city. Ex-
tremely important as a tourist centre, the unique, high-qual-
ity cityscape originates from a 2000-year-old history. The
goal of today’s urban development is to make the city fit for
the future with its structural and economic potential as well
as to protect and further cultivate the highly attractive city-
scape. In view of the significant tangible and intangible heri-
tage, the municipal council of Baden-Baden decided as early

as in 2007 to pass a resolution for an application of the city
as a UNESCO world heritage site.

In particular, the presentation expands on the general con-
ditions regarding urban planning which have contributed to
the present-day image of the city. Emphasis is placed on the
planning-related tools which have been taken up by the city
of Baden-Baden in order to preserve the character of the his-
torical spa resort. In conclusion, prospects for the city’s fu-
ture are outlined in the project “Strategic development plan
Baden-Baden 2020™,

Le développement urbain a Baden-Baden dans 'objectif d’'une nomination au patrimoine

mondial de 'UNESCO

La renommeée de Baden-Baden repose avant tout sur son
passé comme station thermale mondaine et comme rendez-
vous international du 19° siecle. Aujourd’hui, Baden-Baden
est une ville internationale de tourisme et de congres et
soigne son image comme ville de cure et de culture. Limage
de la ville, unique en son genre et aux nombreuses facettes a
une haute valeur touristique. C'est le résultat d'une histoire
de deux mille ans. Le développement actuel de la ville a pour
but de rendre la ville préte a faire face a lavenir de par son
potentiel structurel et économique. Dautre part, il s'agit de
préserver cette image de la ville et de veiller a la bonne
marche de ce processus. Voila pourquoi le conseil municipal
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