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Welterbestatten: Die Schldsser und Gérten von St. Petersburg und von Potsdam und Berlin

Steuerung der Stadtentwicklung mit Riicksicht auf die Welterbestitte —
Moglichkeiten und Restriktionen des deutschen Planungsrechts

Andreas Goetzmann

Die Stadtplanung in der Stadtverwaltung Potsdam vertre-
tend, bin ich fiir das Aufgabenfeld verantwortlich, das in
dem Gegenuber von Bewahren und Entwickeln in der Regel
die kritisch betrachtete Gegenposition bildet. Um erldutern
zu konnen, welche Mdglichkeiten die planerische Steuerung
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der Stadtentwicklung hat, die Rucksichtnahme auf die Welt-
erbestétte in den Vordergrund zu stellen, und wo anderer-
seits die rechtlichen und praktischen Grenzen fir eine solche
Steuerung liegen, muss ich zunéchst auf einige eher abstrak-
te Rahmenbedingungen eingehen. Ich will zuerst einordnen,
welche Bedeutung die Welterbestétte in der und fir die Ent-
wicklung Potsdams hat. Danach will ich versuchen, Ihnen
einen kleinen Einblick zu geben, wie die Instrumentarien
aussehen, mit denen die Stadtentwicklung nach deutschem
Recht gesteuert wird. Einige wesentliche Eckpunkte muss
ich beleuchten, die diese Verfahren bestimmen — ndmlich
die Beteiligung der Offentlichkeit, die kommunalpolitische
Entscheidungsfindung, die sehr zentrale Pflicht der gerech-
ten Abwégung und das darauf bezogene Recht Betroffener,
die Planung einer gerichtlichen Uberpriifung zu unterzie-
hen. Auf dieser Grundlage wird deutlich, dass oft Eigen-
tumsrechte den zentralen kritischen Faktor bilden, wenn es
um die Frage der Riicksichtnahme auf die Welterbestétte

geht. Ich verspreche Ihnen, dass ich am Ende zuriickkeh-
re zu anschaulichen Fallbeispielen, die durchaus spannend
illustrieren, in welche Auseinandersetzungen die planerische
Steuerung der Stadtentwicklung mit Riicksicht auf die Welt-
erbestétte geraten kann.

Die Welterbestétte ,,Schldsser und Garten von Potsdam
und Berlin“ erstreckt sich in der West-Ost-Ausdehnung fast
durch das gesamte Stadtgebiet Potsdams, lediglich der nord-
Ostlichste Teil liegt auf dem Territorium der angrenzenden
Bundeshauptstadt bzw. des Bundeslandes Berlin. Potsdam
ist — wie die Welterbestatte auch — durch einen intensiven
Bezug zum Wasser gepragt; der Verlauf der Havelseen und
ein Schifffahrtskanal bilden eine deutliche Z&sur in der Stadt
aus, gerade fur die verkehrlichen Querungen. Neben dieser
Pragung, die den dichter besiedelten Kern der Stadt von
Nordosten nach Stdwesten zerteilt, durchzieht eine Zone
dichten Kulturerbes die Stadt von Westen nach Osten. Dort,
wo die Welterbestétte nur schmale Verbindungskorridore
zwischen den Parkanlagen aufweist, wird sie durch die FI&-
chendenkméler der barocken Stadt ergédnzt. Es ergibt sich
ein durchgehendes Band, in dem die Erhaltung kulturellen
Erbes im Vordergrund der Bedingungen fiir die planerische
Weiterentwicklung der Stadt stehen muss.
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Planungs- und
Rechtsinstrumente der Stadtentwicklung

Werfen wir einen ersten Blick auf die Werkzeuge, mit denen
in Deutschland die Entwicklung der Stadt gesteuert werden
soll: Im Blickwinkel auf die gesamte Stadt ist dieses der
Flachennutzungsplan, der in der Grobheit, die mit diesem
MaRstab verbunden ist, die grundsatzliche Orientierung fir
die néchsten etwa flinfzehn Jahre formuliert — er beschrénkt
sich dabei, wie es der Name schon andeutet, vor allem auf
die Art der Bodennutzung, also auf die rdumliche Verteilung
und Gliederung von Nutzungskategorien wie Wohnen, Ge-
werbe, Erholungszonen, Landwirtschaft sowie die Uiberge-
ordneten verkehrlichen Netze. Der Flachennutzungsplan ist
damit — vor allem in einer weiterhin wachsenden Stadt wie
Potsdam — ein Instrument der Flachenvorsorge. Er weist die
notwendigen Flachen fiir das Wachstum der Stadt nach und
grenzt zugleich die raumlichen Entwicklungsmdglichkeiten
ein.

Im kleinrdumigen MaRstab einzelner Stadtquartiere be-
wegt sich das zweite formale Instrument des deutschen Pla-
nungsrechtes: der Bebauungsplan. Sein wesentliches Merk-
mal ist, dass er flir einen abgegrenzten radumlichen Bereich
vor allem Festlegungen fiir private Grundstiickseigentiimer
trifft. Er konkretisiert in einem Gerust von zeichnerischen
Festsetzungen und textlichen Regelungen die Gliederung
der zugelassenen Bodennutzung in Bauflichen und ande-
re Nutzungen, sichert die kleinrdumige ErschlieBung und
macht vielféltige Vorgaben fir die Gebaudeanordnung, ihre
Hohen, die bauliche Gestaltung und die Erhaltung oder Er-
ganzung von Griin. Allen Regelungen gemeinsam ist, dass
sie nur vorgeben, was zul&ssig oder unzul&ssig ist; ob und
wann ein privater Eigentiimer von diesen Rechten Gebrauch
macht, l&sst der Bebauungsplan offen. Er steuert mithin nur
die Bedingungen der Entwicklung, nicht den Vollzug der
Entwicklung selbst.

So ist es vor dem Hintergrund dieser Erkenntnis nicht
verwunderlich, dass das gleiche Instrument auch fir die
Ordnung und Steuerung in weitgehend ,,fertigen®, bereits
bebauten Quartieren genutzt wird — auch wenn der Name
»Bebauungsplan“ eher anderes vermuten lésst. Hier fixiert es
durch dhnliche Regelungen, wo und wie bauliche Ergéanzun-
gen zugelassen sind, was nach dem Abbruch eines Gebaudes
an dessen Stelle entstehen kann, und welche Verénderungen
im Nutzungsgefiige erlaubt sind. So wird das MaR méglicher
Verénderungen eingegrenzt und vorhandene stidtebauliche
Qualitat gesichert.

Auch wenn Flachennutzungsplan und Bebauungsplane
in ihrer formellen Ausgestaltung den Schwerpunkt bilden,
beschrénken sich die planerischen Aktivitaten nicht allein
auf diese Instrumentarien. Daneben gibt es weitere Planun-
gen, die wir wegen ihrer fehlenden rechtlichen Wirkung als
»informelle Planungen® bezeichnen. Sie dienen oft dazu,
planerische Schwerpunktaufgaben inhaltlich zu durchdrin-
gen, damit werden sie dann zur wichtigen Grundlage fir
anschlieBende formelle Bauleitplan-Verfahren. Gerade im
Hinblick auf den sorgsamen Umgang mit den Qualitéten
der Welterbestatte hat sich eine solche informelle Planung
als hilfreich erwiesen: Die sogenannte ,,Leitplanung fiir den
Umgebungsbereich der Welterbestitte* formuliert Orientie-
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rungen zur Baumassenentwicklung, zu Bebauungs- und Frei-
flachenstrukturen, macht aufmerksam auf wichtige Blickbe-
zlige und identifiziert Zonen, in denen entweder bestehende
bauliche Strukturen im Konflikt mit der Qualitit der Welter-
bestétte stehen, oder aber wichtige Ziele der Stadtentwick-
lung nicht ohne Weiteres mit der Riicksichtnahme auf die
Welterbestétte in Einklang gebracht werden kénnen. Die
Leitplanung ist damit einerseits wichtige Informationsbasis
fiir laufende Bebauungsplan-Verfahren, andererseits erfillt
sie eine Vorwarnfunktion fur die dann erforderliche inten-
sive Diskussion zwischen den unterschiedlichen Interessen-
tradgern. Lassen Sie mich zurtickkommen auf die formelle
Bauleitplanung. Diese folgt in ihrem gesetzlich geregelten
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Verfahren einigen maRgeblichen Prinzipien, ohne deren
Verstandnis die Mdglichkeiten und Grenzen dieses Instru-
mentariums nicht zu bewerten sind. Zunéchst ist bedeutsam,
dass der Gesetzgeber groRen Wert darauf gelegt hat, eine
breite 6ffentliche Beteiligung zu verankern. Dies &uf3ert sich
in vorgegebenen Schritten im Planungsverfahren.

So ist zu Beginn die Offentlichkeit Gber die grundsatz-
lichen Ziele der Planung zu informieren. Der Zweck liegt
vor allem darin, bei den Betroffenen ein Grundbewusstsein
zu erzeugen und ihnen Gelegenheit zu geben, sich zu den
Planungsabsichten zu dufRern. Daneben werden in einem
weiteren Beteiligungsverfahren die fur die Planung wichti-
gen Informationen aus anderen fachlich beriihrten Behdrden
gesammelt. Den zentralen Schritt der Beteiligung bildet die
oOffentliche Auslegung des Entwurfes eines Bauleitplans.
Fur die Dauer eines Monats ist damit die Mdglichkeit ge-
geben, im einzelnen zu den vorgesehenen Regelungen eine
Stellungnahme abzugeben. Vor dem Abschluss des Plan-

verfahrens und der Rechtsverbindlichkeit der Regelungen
miissen diese abgegebenen Stellungnahmen im Detail ge-
pruft werden. Es ist zu entscheiden, ob und in welcher Wei-
se sie berlicksichtigt werden. Die Beteiligten haben einen
Anspruch darauf, das Ergebnis dieser Prifung mitgeteilt zu
bekommen. Verédnderungen der Planung auf der Grundla-
ge solcher Stellungnahmen kénnen Auswirkungen auf an-
dere 6ffentliche Aufgaben oder Planungsbetroffene haben,
deshalb fordern die gesetzlichen Regelungen eine erneute
offentliche Auslegung fiir den Fall einer Anderung des Ent-
wurfes. Diese komplexen Regelungen haben zur Folge, dass
die Verfahren oft mehrere Jahre dauern und deshalb recht
schwerfallig sind.

Die Durchfuhrung der Planverfahren ist zunéchst eine
Aufgabe der Fachdienststellen in der Stadtverwaltung; die
zentralen Entscheidungen sind aber dem kommunalen Par-
lament vorbehalten. Dies betrifft schon die Festlegung der
planerischen Ziele zu Beginn eines Verfahrens. Auch die
Konkretisierung in der Ausgestaltung des 6ffentlich auszu-
legenden Planentwurfes ist ein zentrales Thema kommunal-
politischer Beratung in den Fachausschissen des Kommu-
nalparlamentes; nicht selten fiihrt die Kenntnis der einzelnen
Regelungen zu Verénderungen in den Zielvorgaben — und
damit zu einer Korrektur auch der vorgesehenen Festlegun-
gen.

Auch die kommunalpolitische Entscheidung hat einen
zentralen Verankerungspunkt im Verfahren: Die bereits er-
lauterte Entscheidung tber die abgegebenen Stellungnah-
men der Offentlichkeit und anderer beteiligter Behérden
wird zwar fachlich durch die Stadtverwaltung vorbereitet, ist
in ihrem Kern der Entscheidung zwischen widerstreitenden
Interessen aber ein politischer Beschluss der Stadtverordne-
tenversammlung. Darin dokumentiert sich die hohe 6ffent-
liche Aufmerksamkeit solcher Planverfahren; sie sind damit
zugleich natiirlich ein Feld fiir eine Vielzahl von Beeinflus-
sungen und der Vertretung unterschiedlicher Interessen.

Dass Einfliisse und Interessen nicht beliebig die politi-
sche Entscheidung der planerischen Steuerung bestimmen
kdnnen, war dem Gesetzgeber in besonderer Weise wichtig.
Deshalb ist grundlegend verankert, dass die Bauleitplanung
in der Pflicht steht, ,,alle 6ffentlichen und privaten Belange
untereinander und gegeneinander gerecht abzuwigen® — so
der Gesetzestext. Dazu gehort, im Verlauf des Verfahrens
alle fiir eine Entscheidung bedeutsamen Gesichtspunkte zu
sammeln, alle betroffenen Interessen und die Auswirkungen
der Planung auf die so Betroffenen zu ermitteln.

Vor allem aber schldgt sich die Pflicht einer gerechten Ab-
wégung darin nieder, widerstreitende Interessen in der Ent-
scheidungsvorbereitung verantwortlich zu gewichten, ndm-
lich ihrer objektiven Bedeutung angemessen. Offentliche
Belange haben dabei nicht grundsétzlich Vorrang gegentiber
privaten Interessen; vielmehr sind die Auswirkungen der
vorgesehenen planerischen Festlegungen individuell dahin-
gehend zu bewerten, ob und in welchem MalRe es gerechtfer-
tigt sein kann, dass das eine Interesse gegeniiber dem ande-
ren zuriickgestellt werden muss, und nicht etwa durch einen
Kompromiss ein Ausgleich hergestellt werden kann.

Die planerische Entscheidung hat dabei durchaus aner-
kannt groBe Spielrdume — diese finden aber ihre Grenze in
eben dieser angemessenen Gewichtung der betroffenen In-
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teressen. Der Anspruch an die gerechte Abwégung schlagt
sich nieder in dem Recht jedes Planungsbetroffenen, die
getroffenen Entscheidungen gerichtlich tberprifen zu las-
sen. Diese Klagebefugnis ergibt sich vor allem dann, wenn
Private aus den Regelungen eines Bebauungsplanes in ih-
ren eigenen Interessen unmittelbare Nachteile erfahren. Die
gerichtliche Uberpriifung umfasst einerseits die formellen
Anspriche an die korrekte Durchfiilhrung des Verfahrens,
andererseits ist fiir das deutsche Recht typisch, dass auch
die inhaltliche Angemessenheit intensiv hinterfragt wird,
also die Umsetzung des zentralen Anspruches auf eine sach-
gerechte Abwéagung. Kommt das Gberpriifende Gericht zu
dem Ergebnis, dass den Anspriichen nicht in ausreichendem
Umfang Rechnung getragen ist, so ist der Bebauungsplan
nichtig, seine Regelungen dirfen nicht angewandt werden.

In der Bewertung des deutschen Rechts kénnen Private
vor allem dann eine unmittelbare Beeintrachtigung ihrer
Interessen geltend machen, wenn ihr Eigentum Einschran-
kungen erféahrt. Das individuelle Eigentum ist durch seinen
verfassungsrechtlich formulierten Schutz mit einem beson-
deren Gewicht versehen, bis hin zur Mdglichkeit, dass die
Gerichte selbst einschrénkende gesetzliche Regelungen in
der Anwendung abschwéchen kénnen, um eine verfassungs-
konforme Auslegung zu gewéhrleistet. So kénnen einem
Grundstiickseigentiimer einmal bestehende Baurechte nur
sehr schwer wieder genommen werden — es bedarf schon
sehr schwerwiegender Argumente, um hier Uberhaupt zu ei-
ner rechtlich tragfahigen Abwéagung zu kommen. Sinngemaf
bedarf es also eines hohen ,,Gegengewichts®, das gegen das
Eigentumsrecht in die andere Waagschale zu legen ist.

Hinzu kommt, dass meist selbst dann, wenn hinreichende
Sachargumente gegeben sind, die den Eingriff in das Eigen-
tum rechtfertigen, dem Eigentiimer zumindest ein Anrecht
auf die Entschadigung seiner Eigentumsminderung zusteht.
Diese Entschédigung hat die planende Kommune zu leisten,
wenn die Planung die Nutzungsmdglichkeiten des privaten
Grundstickseigentiimers wesentlich verringert. Angesichts
schwieriger Verhéltnisse in fast allen kommunalen Kassen
sind die Entscheidungstréger bestrebt, drohende Entsché-
digungsanspriiche mdéglichst zu vermeiden. Deshalb wird
der planerische Entscheidungsspielraum meist dahingehend
genutzt, entschédigungsrelevante Eingriffe in privates Ei-
gentum zu umgehen, selbst wenn dafiir gute und tragféhige
Sachargumente gegeben sind.

Drei Fallbeispiele der Abwéagung von
Erhaltungs- und Entwicklungszielen

Gegenuber dem Park Babelsberg ist nach 1860 die land-
schaftliche Erlebniswelt durch eine Schweizer Idylle be-
reichert worden — angelehnt an den FuR des Béttcherberges
eine Reihe von Hausern in den Wiesengrund eingestreut,
holzverkleidet mit groRen Dachiuiberstanden und vielféltigen
Verzierungen daran. Die Ausblicke aus dem Park Babelsberg
auf diese Szenerie haben nicht lange Bestand gehabt, bereits
zwischen 1870 und 1890 wurde die Erschlieungsstralie auf
der Parkseite mit griinderzeitlichen Wohnhdusern zugebaut.
Erst die Grenzsicherung an der innerdeutschen Grenze zwi-
schen Potsdam und West-Berlin hat mit dem Abrdumen ei-

Simulation Baurechte ,, Glienicker Horn“, Fotomontage.
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nes Grundstlicks wieder einen Durchblick auf zwei erhaltene
Schweizerhduser moglich gemacht. Dieses wiedergewonne-
ne Dokument der historischen Gestaltungsabsicht ist aus
denkmalpflegerischer Sicht so bedeutsam, dass das Grund-
stiick nicht wieder bebaut werden soll.
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Simulation Neubau Hauptfeuerwache, Fotomontage.
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Nach der Rickubereignung des Grundstucks hat aller-
dings der private Eigentimer den Anspruch erhoben, das
Grundstiick wieder zu bebauen, wie es etwa hundert Jahre
lang genutzt war; er kann sich dabei zugleich darauf beru-
fen, dass solche Bauliicken nach dem Baurecht in gleicher
baulicher Dichte wie die Nachbargrundstiicke bebaut wer-
den durfen. In der Auseinandersetzung zwischen diesen wi-
derstreitenden Interessen war der Anspruch an das fr diesen
Bereich laufende Bebauungsplanverfahren, die Freihaltung
des Grundstiicks dauerhaft zu sichern und den Anspruch des
Eigentiimers abzuwenden. Eine solche Regelung im Bebau-
ungsplan wére sicher mdglich gewesen, hétte aber zur Fol-
ge gehabt, dass die Stadt dem Grundstiickseigentiimer die
Wertdifferenz zwischen einem bebaubaren Grundstiick in
hervorragender Lage und einer allenfalls saisonal nutzbaren
Freifliche hitte erstatten miissen. Die Wertminderung des
Grundstucks wére nicht einem gesellschaftlichen Interesse
an der Dokumentation der historischen Gestaltungsabsichten
zugeschrieben worden, sondern der planerischen Absicht der
Stadt.

Deshalb ist — schon zur Vermeidung dieser Entschadi-
gungsforderungen — diese Auseinandersetzung nicht in dem
Bebauungsplanverfahren gefuhrt und abgeschlossen wor-
den; vielmehr hat die Stadt es vorgezogen, den Planungs-
bereich so zu reduzieren, dass das Grundstiick jetzt aus dem
Bebauungsplan ausgeklammert ist. So missen sich nun
abseits dieses Verfahrens die Gerichte mit der rechtlichen
Frage befassen, was hier schwerer wiegt, der Anspruch des
Eigentimers auf Realisierung seiner Baurechte, oder das
denkmalpflegerische Interesse an der Erhaltung der wieder-
gewonnenen Sichtbezlge.

Manchmal sind die Risiken eines sensiblen Umgangs mit
dem Weltkulturerbe noch wesentlich unmittelbarer und auch
praktisch nicht durch solche Ausklammerung zu umgehen.
In einer weiteren Nachbarschaftslage zum Babelsberger Park
ist vor etwa fiinfzehn Jahren ein stdtebauliches Projekt auf
einer attraktiv gelegenen Landzunge entwickelt worden, das
heute so sicher nicht mehr mit Baurechten versehen wiirde —
1995 jedoch ist ein entsprechender Bebauungsplan in Kraft

getreten, der allerdings aus unterschiedlichen Griinden nur
teilweise realisiert worden ist. Gerade die Teile des nord-
lichen Bauabschnittes, die unmittelbar zum Seeufer gegen-
Uber dem Babelsberger Park gelegen wéren, sind tiber Jahre
nicht gebaut worden.

Was in den Immaobilienbroschiiren als traumhafte Lage am
See gegenuber dem Welterbepark erscheint, zeigt sich jedoch
in umgekehrter Blickrichtung als bauliche Uberformung des
Ufers, das in der gartenkiinstlerischen Bildkomposition als
Teil dieses gestalteten Ausblicks gedacht war, als der griine
Saum am See, in dem sich der Park auf der anderen Sei-
te des Wassers fortsetzt. Vielféltige Simulationen der noch
nicht realisierten weiteren Bebauung haben in der aktuellen
Uberpriifung gezeigt, dass nur eine Streichung dieser Rechte
aus dem Bebauungsplan die noch vorhandene Qualitéat der
Bildkomposition wahren kann.

Deshalb ist nunmehr, mehr als zehn Jahre nach der Rea-
lisierung von etwa drei Vierteln des damaligen Projektes,
der Bebauungsplan gegen den Widerstand der Grundstuicks-
eigentimer geéndert worden. Die Eigentimer machen nun
von ihrem Recht Gebrauch, die gegen ihre Interessen vollzo-
gene Abwagung durch die Gerichte Uberpriifen zu lassen. Es
ist gegenwartig noch vollig offen, wie dieser Streit ausgehen
wird — ob also die Forderung, zur Erhaltung des Dokumenta-
tionswertes der Welterbestéatte diese ufernahen Flachen von
Bebauung freizuhalten, tatséchlich objektiv starker wiegt als
der Anspruch der Eigentiimer, mit einer Bebauung den Wert
ihres Grundstticks zu realisieren.

Ein letztes Fallbeispiel kann den Weg einer gegliickten
Konfliktlosung aufzeigen, wieder bezogen auf eine Bild-
komposition von Ausblicken aus dem bereits erwdhnten
Park Babelsberg. Die Planung einer neuen Hauptfeuerwa-
che fir die Stadt gerat, wie recht schnell deutlich gewor-
den ist, in Konflikt mit Blickbeziigen auf die Nikolaikirche,
die in ihrer Ansicht und Silhouette in der Italiensehnsucht
der preuBischen Konige und Gestalter das Abbild der wei-
ten Sichten auf den Petersdom liefert. Weil der ausgewahlte
Feuerwehrstandort nur eine begrenzte Grundflache hat, soll-
ten nach den ausgewéhlten Entwiirfen neben den mdglichst
stitzenfreien Fahrzeughallen die notwendigen Verwaltungs-
und Schulungsrdume sowie die Uberregionale Leitstelle fir
die Rettungsdienste optimiert Gbereinandergestapelt werden.
Die dazu durchgefiihrten Simulationen zeigen aber, dass
im Ausblick von markanten Punkten im Park das Bild der
Kirche, das ohnehin schon durch Hochhduser aus den 70er
Jahren eingeengt ist, weiter an Aussagekraft verloren hitte,
der Séulenkranz des Kuppel-Tambours wére kaum noch er-
kennbar gewesen. Auch Versuche einer geringfuigigen Modi-
fikation zur Héhenreduzierung haben dabei keinen iiberzeu-
genden Ausweg liefern kdnnen.

Andererseits war unbestreitbar der ausgewahlte Stand-
ort praktisch alternativlos, denn die Einsatzstrategie der
Feuerwehr zur Abdeckung der schnellstmdglichen Rettung
im gesamten Stadtgebiet Iasst nur wenige, vor allem gut
erschlossene Standorte zu, von denen dieser eindeutig der
beste war. Also ist das bauliche Konzept noch einmal grund-
legend Uberarbeitet worden, und es hat sich gezeigt, dass mit
etwas groRerem Aufwand, aber ohne funktionale Einschrén-
kungen, eine Lésung entwickelt werden konnte, die in ihrer
Hohenentwicklung deutlich hinter dem zunéchst erarbeite-
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ten Entwurf zurtickbleibt. Diese Feuerwache ist derzeit im
Bau und zeigt damit, dass die beste Losung von Konflikten
dort erreicht werden kann, wo Alternativen zu finden sind,
die sowohl die berechtigten Interessen der zukunftsweisen-
den Entwicklung einer wachsenden Stadt erfillen als auch
den zu erhaltenden Qualitaten der Welterbestétte Rechnung
tragen.

Wo solche Alternativen gefunden werden kdnnen, haben
es auch die planerischen Verfahren unter den beschriebenen
rechtlichen Bedingungen am leichtesten — dort stehen die
Madglichkeiten des Rechts im Vordergrund der Betrachtung.
Wo kritische und konflikttrachtige Interessengegensitze be-
wiltigt werden miissen, schauen wir dagegen héaufiger und
manchmal weiterhin mit offenen Fragen auf die Grenzen,
die uns die rechtlichen Bedingungen auferlegen.

Anapeac I'éTumanH: YnpasJieHue pas-
BHUTHEM IopoJa U OXPaHA NAMATHUKOB
BceMUpHOro KyJIbTYPHOI0 HACAeAUS
— BO3MOKHOCTH M OTPAHUYCHUS IPAJI0-
CTOPOUTEJBLHOIO NpaBa B ['epmManuu

B cmamve nokazamno, kax pazeumue 2padocmpoumenscmed
Modicem OblMb CO2NACOBAHO ¢ 0COOEHHOCMAMU 06beKma
Bcemuproeo nacnedus. Tom ¢ghaxm, umo npycckue 060pybvi u
napKu pacnonodicensl 8 yenmpe 20pooa Iomcoama u 800w
bepezoe Xaghenvckux ozep, wacmo npugooum K KOH@OAUKMY
UHMeEPeco8 20pOOCKO20 PA3GUMUSL U OXPAHBL NAMAMHUKOS.
B maxkou cumyayuu 603mM0dicHbl credyiouue Memoovl nia-
HUpogaHus: 1) niau 3eMienonv308anus onpeoeisiem Guo
UCNONB306AHUS NIOWAOEI (HCUTLE, NOCEGHbIE NIOWAOU U

m.0.) 2) naau 3acCmpouKu co0epicum OemaibHvle YKA3anus
0J151 20POOCKUX K8Apmaios makue, Kak 8blcoma, 0owutl 6uo
u cmuns nocmpoex. 3) «Pykosodcmeo no nianuposaruro
3acmpoiiku 30Hbl, OKpyJicaroujell Bcemuproe nacneduey He
UMest CULbL 3aKOHA, NO3GOISIEM NPUBECIU 8 COOMBEMCMBUE
passumue 20pooa ¢ He0OXOOUMOCMbIO COXPAHEHUST 00beK-
ma Bcemuprozo nacreous. B ném, cpedu npouezo, Haz2nsiono
NOKA3aHbL GU3YATbHBLE CE:3U U NPoONemMHble 30Hbl. TLianb
00121CHbL ewé 00 Hauania 0emanvHol pazpabomxu ovbims
npeocmaegiensvl 00ujecmeeHHOCMU, U B03MOICHbLE NPONie-
CmMbl NPOGePeHsl HA 3aKOHHbIX OCHO8aHusAx. Yacmo smo 3a-
HuMaem MHo20 8pemeru. H3-3a Ha0ExcHOU 3awuyéHHocmu
YACMHOU COOCMBEHHOCMU HEMEYKUM NPABOM U HeobX00u-
MOCU GbINAAMbL CYUJECIMBEHHBIX KOMAEHCAYULL, OMYYAHCOe-
HUe TUYHBIX 6IA0CHUl NOYMU He NPAKMUKYemcsl, daxice npu
HAnuuuy YOeOumenbHulxX apeyMeHmos.

Ha mpéx npumepax nokazana noiv3a u 603MONCHOCMU
BbILUCHA3BAHHBIX MemM0006 nianupoganus. Ilepewiil: coxpa-
Henue nepcnekmugnl Ha «Llleeiiyapckue oomay npomueo-
Ppeyum HaMepeHuio 81aoeibya 3acmpoums Ce0t y4acmox
nocle o3epaujenus emy npaga coocmeennocmu. Bmopoil
KOHGauxm npoucxooum uz-3a evioauu ¢ 90-x codax pasz-
pewenus Ha 3acmpolixy noryocmposa «Inunuxep Xopuy.
Peanuzayus smozo npoexma Ovina 6nociedcmeuu 0cma-
HOGILEHA, M.K. 3acCmpolika bepe2o8oil TUHUU UCHOpMULa Obl
KOMNO3UYUIO NPOU3EEOEHUsL CA0080-NAPKOBO20 UCKYCCMEA.
Cetiuac npouzeooumcs cydebHnas npogepka. B pesynomame
OONIIHCHO CMAMb 04EeBUOHBIM, NEPEBEUUBAIONM IU YACTHHbLE
UHmMepecyl cmpemieHue 00WeCmeeHHOCMU COXPAHUNMD 00b-
exm Bcemuprozo nacneous. 1 mpemoum npumepom npeo-
CMABNEeHO peuieHue npodiemsl: K020a U3-3a CMmpoumenisb-
€mMea HOBO2O 30AHUSL YEHMPATLHOU NONCAPHOU OXPAHbL, MO
ObIMb YACMUYHO 3aKPbIM GUO HA YepKoeb ceamoeo Huxko-
aas. Ho 6 smoii cumyayuu Ovlnia Hatloena 803MONCHOCMb
CHU3UMb IMAIHCHOCTb HOBO2O 30AHUS.
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