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Stadtentwicklungspolitik in der Welterbestadt Potsdam

Elke von Kuick-Frenz

Seit 1990 gehoren weite Bereiche der Landeshauptstadt
Potsdam zum UNESCO-Welterbe. Im Jahre 1999 wurde das
Welterbegebiet von Potsdam erweitert. Die Welterbestatte
wurde damit um Fl&chen vervollstandigt, Gber die im Zuge
der Antragstellung noch durch die zwei getrennten deutschen
Staaten sicher niemand nachzudenken gewagt hatte. Ich

tragt zu einem Wir-Geflhl bei der Potsdamer Bevolkerung
bei, an dem immer noch und auch in Zukunft zu arbeiten ist.
Wir tun dies intensiv mit dem jahrlichen UNESCO-Tag und
sind kontinuierlich bemiiht, das Label des Welterbes noch
intensiver als Marketinginstrument zu nutzen — regional, na-
tional und international.

Potsdam, Orangerie, Blick iiber das Hippodrom mit Reiterstandbild Friedrich II. und Bogenschiitzen.
Tomcoam, Opanoicepes, 6uo na unnoopom ¢ kownou cmamyeii @puopuxa I1. ¢ ryunuxom.

betrachte es als ein Privileg, als Stadt iiber ein UNESCO-
Welterbe zu verfugen. Dies gilt noch viel mehr, weil dieses
Welterbe in seiner Symbiose aus Wasser, Landschaftsgestal-
tung und Architektur seine Lebensumgebung entfaltet. Seine
Attraktivitat ist kaum zu iberbieten.

Deshalb besitzt der Welterbestatus nicht nur eine enorme
Anziehungskraft in touristischer Hinsicht — auch wenn man
schon manchmal den Eindruck hat, dass es noch viel zu we-
nig gelingt, die umfassende Qualitét dieser ausgedehnten
Welterbestétte denen ins Bewusstsein zu rufen, die Potsdam
zuallererst mit Sanssouci verbinden. Es ist auch ein Ankniip-
fungspunkt fir den Stolz einer Stadt. Der Welterbestatus

Aber die angesprochene Qualitét der Lebensumgebung,
der man nicht unbedingt sofort den Status des Welterbes
ansieht, hat auch aus sich heraus eine aufRerordentliche At-
traktivitat. Diese ist verbunden mit einer erstaunlichen Dy-
namik, die die Stadt zum Beispiel in Wissenschaft und For-
schung auszeichnet. Sie 16st eine enorme Anziehungskraft
aus. So ist die Stadt nach einer Phase der Randwanderung in
das Umland seit dem Jahr 2000 kontinuierlich gewachsen.
Gegenwartig verzeichnen wir einen Zuwachs von zwischen
ein- und zweitausend Einwohnern pro Jahr. Diese Dynamik
ist schon fiir deutsche Verhéltnisse auflergewdhnlich. Die
Zuwanderungen Uberwiegen deutlich die Abwanderungen,
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zugleich sind kontinuierlich mehr Geburten als Sterbefélle
zu verzeichnen. Potsdam wachst also auch aus sich heraus.
Das Weiterbauen — im Sinne eines Weiterbauens der Stadt
— ist also eine sehr bedeutsame Aufgabe fiir die Verwaltung
und die politische Steuerung der Stadt.

Dass die Entwicklung einer wachsenden Stadt in Span-
nung geraten kann mit der Wahrung der historisch tiberkom-
menen Qualitédten, ist fast schon eine triviale Erkenntnis.
Mitunter wird diese dahin Ubersteigert, dass Stadtentwick-
lung einerseits und Bewahrung des Welterbes andererseits
scheinbar unvereinbare Ziele darstellen. Ein solcher Konflikt
lag, rickblickend tber die Jahre seit 1990, beileibe nicht von
Beginn an auf der Hand. Die Stadt hat dies erst in einer recht
heftigen Auseinandersetzung erfahren mussen: Ein sehr um-
strittenes stadtebauliches Projekt im Umfeld des Hauptbahn-
hofs hat vor mehr als zehn Jahren eine internationale De-
batte um den Umgang und die planerische Rucksichtnahme
auf die Welterbestétte ,,Schldsser und Géarten von Potsdam
und Berlin“ ausgeldst. Sie reichte bis hin zu der mehrere
Jahre schwebenden Drohung einer Eintragung in die Liste
des ,,bedrohten Welterbes®.

Diese einschneidende Auseinandersetzung hat ein neues
Bewusstsein in der 6ffentlichen Wahrnehmung ausgeldst
und politische Mallstdbe verandert; sie hat aber auch eine
inhaltliche Verdnderung ausgeldst. So ist im Ergebnis die so-
genannte ,,Leitplanung flr die stddtebauliche Entwicklung
der Umgebungsbereiche der Welterbestétte in Potsdam*
erarbeitet worden. Das entstandene Planwerk ist in seinen
inhaltlichen Ergebnissen fiir die kiinftige bauleitplanerische
Entwicklung in den Umgebungsbereichen der Welterbestat-
te unzweifelhaft eine mafgebliche Arbeitsgrundlage. Es hat
sich in vielen Bereichen schon in nachfolgenden Bebauungs-
planverfahren niedergeschlagen.

Eher noch bedeutsamer ist jedoch aus meiner Sicht der
Effekt des Planungsprozesses flr eine weitaus bessere, deut-
lich entkrampftere Zusammenarbeit der Beteiligten in der
alltaglichen Planungspraxis. Sie geht einher mit einer Ent-
schirfung der politischen Konfliktlagen im Zusammenhang
mit den (auch weiterhin zu bewdltigenden) planerischen
Differenzen. Am Beginn dieses Prozesses stand ndmlich
eine tiefe Misstrauens- und ,,Gegnerschafts“-Situation der
ortlichen Beteiligten aus den Arbeitsfeldern Stadtplanung
und Denkmalpflege. Sie machte eine sachorientierte inhalt-
liche Diskussion geradezu unmdglich. Mit dem Verfahren
der Leitplanung ist deshalb auf eine intensive Kommunika-
tion der Verantwortlichen abgestellt worden. So konnte das
wechselseitige Verstdndnis fur die jeweiligen Beurteilungs-
grundlagen, Ziele und Handlungsmdglichkeiten deutlich
verbessert werden. Dieses Ergebnis des Prozesses kam auch
unmittelbar der inhaltlichen Arbeit zugute.

In der Betrachtung tber die letzten zehn Jahre zeigt sich
allerdings, dass die erreichten Verbesserungen in Kommu-
nikation und Verstandnis fir die wechselseitig sehr unter-
schiedlichen Bewertungs- und Urteilsmafstébe stark an die
einbezogenen Personen gebunden sind. Mit personellen
Wechseln in der Folgezeit waren tendenziell ,,Rickschlé-
ge* zu verzeichnen. Sie 16sen — ungeachtet des umfangrei-

chen Materials — schnell neue grundsitzliche Konflikte aus.
Deshalb hat es sich als erforderlich erwiesen, durch insti-
tutionalisierte Gesprachsrunden in festem Rhythmus einen
kontinuierlichen Fortgang eines ubergreifenden Diskurses
zu gewadhrleisten. Dabei wird vor allem ein gleichbleibender
Informationsstand der beteiligten Institutionen sichergestellt,
um das Entstehen von Misstrauen zu vermeiden. Es hat sich
gezeigt, dass die Ublichen formellen Beteiligungsverfahren
hierfur nicht ausreichen. Zugleich ermdglichen diese Ge-
spriache im Sinne eines ,,Frithwarnsystems®, potentiell neu
entstechende Konfliktsituationen zwischen den unterschied-
lichen fachlichen Beurteilungen frithzeitig zu identifizieren
und Spielrdume einvernehmlicher Orientierung auszuloten.
So bin ich Uberzeugt, dass es uns in Potsdam schrittweise
und mit wachsenden Erfahrungen immer besser gelingt, dem
Erfordernis eines Weiterbauens an der wachsenden Stadt zu
entsprechen. Wir werden dabei zugleich die Bewahrung der
Werte der Welterbestatte gewéhrleisten. Wenn es dabei ge-
lingt, Qualitaten zu erzeugen, denen man dann spéter einmal
zugestehen mag, dass sie eine angemessene Ergénzung des
Welterbes sind, wollen wir auch darauf stolz sein.
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rOpPOACKOr0 pa3BUTHS B ropojae
Bcecemupnoro naciaenus Iorcaam

Hns 2copoda sensemes 6 ceoem pooe HeKol npuguiezuell
obnadamsv 06opyamu u NAPKAMU, COCMOSUWUMU 6 CIUCKE
Bcemupnozo kynemyprnozo nacnedus KOHECKO. B mo arce
epemsl 3mo 000assiem HeboIbULYo 000 20pO0CMU K Ca-
MOCO3HaHUIO 2opodicaH. Mcmopuueckue NAMAMHUKY U NPU-
PpooHblil anowagm cozoarwm 6 Ilomcoame yHUKAIbHYIO
ammocgepy 0N JHCUZHU, YMO OMPANCAEMC 8 PA3GUMUL
20p0o0a, e20 OUHAMUKe U — 8 MOM YUCTe MYPUCIUYECKOU —
npumseamenvHocmu. B mo dice apems uz-3a 00no2o cmpou-
MeENbHO20 NPOEKmMa, KOMopbill Q0NJCeH Oblmb Peanru3068aH
nobnu3OCmU 0M YEeHMpPAaIbHo20 60K3aaa 6onee 10 nem Ha-
3a0, 603HUK1A @eposimHocmb moeo, umo KOHECKO mo-
Jrcem nepenecmu nOMcOaAMcKue 00CmoNPUMeLamenbHo-
cmu 8 «cnucok Beemuproeo nacnedus, Haxoosue2ocs noo
yeposotiy. Omeemom nHa smom 603modcuwviti wae FOHECKO
cmano «Pyrkoeoocmeo no nianuposanuro 3acmporiku 30Hbl,
okpyacaroujeli Bcemupnoe nacneduey. dmom mpyo cooep-
JHCUM HEe MONBKO OCHOBHbIE HANPABILEHUS RPOEKMUPOBAHLS,
HO uMeem Mmakxoice 00HO 8AHCHOE NPEUMyUWecmeo: npeo-
cmagumenu 8cex 3a0elicmeoOBaAHHbIX CIMOPOH 6 npoyecce
pabomel HAO NPOEKMOM CIMYNAIOM 6 OUANL02, YMO V1YY~
waem coemecmuyro pabomy. Panee onu 3auacmyio 6 opye
Opyee euodenu nPOMuUGHUKOE U C Hedo8epuem OMHOCUTUCD
opye k opyey. YUmobul npedynpedums obpamuoe pazeumue,
OO0IIHCHO NPOUCXOOUMb PeYNAPHOEe U PABHOMEPHOe pachpe-
Oenenue ungopmayuu cpeou 6cex YUacnmHuKos, 4mo & 0w
ouepedsb npedomepauiaen 603MOoACHble KOHMIUKMbL 8 6)0)-
wem.



