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Marco legal de la restauracion de inmuebles en la Republica Dominicana 

1. A n t e c e d e n t e s l eg i s l a t i ves en t o r n o a la r e s t a u r a c i o n 

El p r i m e r t e x t o d o n d e se hace r e f e r e n d a a la r e s t a u r a c i o n d e 
i n m u e b l e s en nues t ra legislacion es el D e c r e t o N o . 1164 del 
3 d e f e b r e r o d e 1870, d i s p o s i t i o n q u e a su v e z se e r ige c o m o 
el p u n t o d e pa r t ida de la ges t ion del E s t a d o d o m i n i c a n o p a ­
ra la p r o t e c c i o n d e sus b i enes cu l tu ra les . 

E s t e d e c r e t o d e t e r m i n a b a q u e la " c o l u m n a c h a t a " d e la 
cues ta d e San D i e g o - dec la rada a t raves del m i s m o c o m o 
M o n u m e n t o N a c i o n a l j u n t o al A lcaza r d e C o l o n - n o p o d i a 
ser r c s t a u r a d a p o r nadie , " b a j o p r e t e x t o d e su c o n s e r v a c i o n 
u o r n a t o " , p o r c o n s t i t u i r " p a r t e d e las cosas sagradas , p e r -
t enec i en t e al c u l t o c a t o l i c o " y r c c o r d a r "el p r i m e r sacr i f i c io 
o f r e c i d o p o r el C r i s t i a n i s m o a la D i v i n i d a d en esta c i u d a d " . 

C o n p o s t c r i o r i d a d a esta n o r m a q u e impom'a la o b l i g a c i o n 
d e n o h a c e r ya scna lada , n o se e n c u e n t r a , en lo q u e resta del 
s ig lo X I X has ta la s e g u n d a mi tad del s ig lo X X , n i n g u n a me-
d i d a legislativa q u e t o q u e d e m a n e r a expresa la r e s t a u r a c i o n 
d e b ienes i n m u e b l e s . 

N o es dab le p e n s a r q u e esta acc ion prac t ica s o b r e b i enes 
cu l tu ra l e s i n m u e b l e s f u e r a u n a de las f acu l t ades d e la d e n o -
m i n a d a " C o m i s i o n C o n s e r v a d o r a d e M o n u m e n t o s N a c i o -
na lcs" , ya q u e la ley d e su c reac ion - la N o . 293 del 13 d e f e ­
b r e r o d e 1932 - es especi'fica al sciialar q u e d i c h o o r g a n i s m o 
dcbi'a t o m a r "las d i s p o s i c i o n e s c o n v e n i e n t e s " pa ra la c o n s e r ­
vacion " d e t o d o s los cd i f ic ios , o b r a s y p i e z a s " , s o b r e los q u e 
dcbi'a e je rcerse "vigi lancia of ic ia l" . R e c o r d e m o s q u e la c o n ­
se rvac ion g u a r d a u n a d i f e r enc i a vital c o n la r e s t a u r a c i o n y es 
q u e la p r i m e r a " c o n s t i t u y e u n a prac t ica s i s temat ica e n c a m i n -
ada a la p r o t e c c i o n y m a n t e n i m i e n t o d e la i n t eg r idad del bi­
en c u l t u r a l " m i e n t r a s q u e la s e g u n d a t i ene p o r o b j e t i v o d e -
vo lver o r e s t i tu i r al bien cu l tu ra l " s u a s p e c t o or ig ina l m e d i -
an te el c o m p l e m e n t o d e pa r t e s o e l e m e n t o s fa l t an tes , de s -
trui 'dos o d e t e r i o r a d o s p o r la acc ion del t i e m p o , d e a g e n t e s 
na tu ra les o del h o m b r e " ( L i n a r e s Fer rc ras , J o s e " M u s e o , ar-
q u i t e c t u r a y museogra f i ' a " , F o n d o d e D e s a r r o l l o d e la C u l -
t u r a - D i r e c c i o n d e P a t r i m o n i o C u l t u r a l - M i n i s t e r i o d e C u l -
t u r a d e C u b a , E d i c i o n e s JF , M a d r i d , 1994, p . 172). 

E s t o a d e m a s d e q u e d u r a n t e la vigencia d e esta c o m i s i o n , 
supues t a r e spues t a del E s t a d o a la d e s t r u c c i o n del p a t r i m o ­
nio i n m u e b l e del pais , exis t io el m a y o r e x t e r m i n o del p a s a d o 
a r q u i t e c t o n i c o , d e s p a r e c i e n d o b a j o la p i q u e t a del " p r o g r e -
s o " t ruj i l l is ta decenas d e val iosas m u e s t r a s en t o d a la n a c i o n , 
s i e n d o m u c h a s dcc la radas " p e l i g r o p u b l i c o " pa ra p r o c e d e r a 
su d e m o l i c i o n y sus t i t uc ion p o r cd i f i c ios m o d c r n o s d e d u -
d o s o g u s t o es tc t ico . 

1.1. L a r e s t a u r a c i o n en la l eg i s l ac ion v i g e n t e 

Es en el e s t a t u t o n o r m a t i v o actual d o n d e el l eg is lador ha rc-
gUlado en f o r m a expresa es te t i p o d e i n t e r v e n c i o n . Asf , el 
Ar t . 11 d e la L e y 318 del 14 d e j u n i o d e 1968 p r o h i b e la "a l -
te rac ion i n c o n s u l t a " d c c u a l q u i e r bien p e r t e n e c i c n t e al pa t r i ­
m o n i o cu l tu ra l p o r p a r t e d e sus p r o p i e t a r i o s o p o s e e d o r e s , 

s i e n d o pa s ib l e aque l q u e i n f r i nga d i c h a m e d i d a d e ser san-
c i o n a d o c o n p r i s i o n d e seis meses a u n af io y m u l t a d e d o s -
c i c n t o s a d o s mil pe sos ( A r t . 15). 

C i e r t a m e n t c p o d n ' a dec i r se q u e el l eg i s l ador d o m i n i c a n o 
es o p u e s t o a la r e s t a u r a c i o n . E n la L e y N o . 492 de l 27 d e o c -
t u b r e d e 1969 s o b r e M o n u m e n t o s N a c i o n a l e s asi c o m o en el 
R e g l a m e n t o N o . 4195 d e la O f i c i n a d e P a t r i m o n i o C u l t u r a l 
del 20 d e s e p t i e m b r e del m i s m o af io es v is ib le u n m a y o r in-
t e res p o r la c o n s e r v a c i o n , r e p a r a c i o n y c o n s o l i d a c i o n d e los 
i n m u e b l e s p e r t c n e c i e n t e s al P a t r i m o n i o M o n u m e n t a l q u e 
p o r la r e s t i t u t i o n del a s p e c t o or ig ina l d e los m i s m o s (Ver 
A r t s . 5, 6, 9, 12, 15, 16 y 2 3 d e la L e y N o . 492 y 3, 9 y 14 del 
R e g l a m e n t o N o . 4195) . 

E n es t e t eno r , el A r t . 13 d c la L e y 492 p r o h i b e " t o d o in-
t c n t o d e r e c o n s t r u c c i o n d e los M o n u m e n t o s , p r o c u r a n d o s e 
p o r t o d o s los m e d i o s d e la tccnica , la c o n s e r v a c i o n y c o n s o ­
l idac ion , d e b i e n d o s e r e s t au ra r lo q u e f u e r e i nd i spensab le , y 
d e j a r s i e m p r e r e c o n o c i b l e s las ad i c iones " . 

2 . L a d e f i n i c i o n d e " m o n u m e n t o " . - L a c a t e g o r i a d e 
" M o n u m e n t o N a c i o n a l " . 

Al m e n c i o n a r es te a r t i c u l o la pa labra " m o n u m e n t o " , c rcc-
m o s q u e es nece sa r i o a b r i r u n pa ren te s i s en el c u r s o d e esta 
c x p o s i c i o n p a r a s a b e r a cua les i n m u e b l e s es ap l i cab le la mis -
m a . 

E n t o d a la legis lac ion n o e n c o n t r a m o s o t r o t e x t o q u e n o s 
sciiale q u e d e b e e n t e n d e r s c p o r tal y es d e u n a l ec tu ra c o m -
b i n a d a d e los a r t i cu los 257 del C o d i g o Penal y 2 d e la L e y 
N o . 318 d e 1968 q u e p o d e m o s ex t r ae r la a t r ev ida d e f i n i c i o n 
d c q u e u n m o n u m e n t o es " u n a c o n s t r u c c i o n d e se f i a l ado in-
t e res h i s t o r i c o o y a r t i s t i co , d e s t i n a d o a la u t i l idad o al o r n a ­
t o p u b l i c o , y l e v a n t a d o o c o n s t r u i d o p o r la a u t o r i d a d p u b l i -
c a " . 

E n e f e c t o , el Ar t . 257 del C o d i g o Penal cas t iga c o n p r i s ion 
y m u l t a a q u i e n o p e r e la d e s t r u c c i o n , d e r r i b o , m u t i l a c i o n o 
d e t e r i o r o d e " l o s m o n u m e n t o s , e s t a tua s y o t r o s o b j e t o s 
d e s t i n a d o s a la u t i l idad o al o r n a t o p u b l i c o , y l e v a n t a d o s o 
c o n s t r u i d o s p o r la a u t o r i d a d p u b l i c a " . 

P o r su pa r t e , el R e g l a m e n t o N o . 4195 del 20 d e s e p t i e m b r e 
d e 1969, t e x t o q u e regula el f u n c i o n a m i e n t o d e la O f i c i n a d e 
P a t r i m o n i o C u l t u r a l , e s tab lece en su A r t . 7 q u e los i n m u e ­
bles e s p e c i f i c a d o s en el A r t . 2 d e la L e y N o . 318 d c 1968 
o s t e n t a r a n el n o m b r e d e " M o n u m e n t o N a c i o n a l " . D i c h o s 
b i enes son " l o s m o n u m e n t o s , ru inas y e n t e r r a t o r i o s d e la a r -
queologi ' a p r e c o l o m b i n a , cd i f i c ios co lon ia le s , c o n j u n t o s u r -
b a n o s y o t r a s c o n s t r u c c i o n e s d e s e n a l a d o in te res h i s t o r i c o y 
a r t i s t i co , asf c o m o las e s t a tuas , p i r a m i d e s , c o r o n a s y t a r j a s 
d e s t i n a d a s a p c r m a n e c e r en u n s i t io p u b l i c o c o n ca rac tc r 
c o n m e m o r a t i v o " . 

Es t e c o n j u n t o c o n s t i t u y e la ca t egor i a d e n o m i n a d a en el 
A r t . l d e la m i s m a ley c o m o " P a t r i m o n i o M o n u m e n t a l " , u n a 
las c u a t r o en las q u e se d i v i d e el P a t r i m o n i o C u l t u r a l d e la 
N a c i o n ' . 
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2.1. Del r e c o n o c i m i e n t o social a la d e c l a r a t o r i a e s t a t a l 

La d e n o m i n a c i o n dc " M o n u m e n t o N a c i o n a l " a los inmue-
bles especif icados an te r io rmen te es o to rgada mcdian tc ley 
p o r par te del C o n g r c s o Nac iona l , previo el i n fo rme favora­
ble y mo t ivado de la Of i c ina de Pa t r imon io Cul tura l o de la 
Academia Domin i cana de la His tor ia . 

D e b e m o s resaltar q u e esta categor izacion es el u n i c o me­
d i o q u e b r inda el legislador para q u e los bienes inmuebles 
seleccionados poz la sociedad a f in de intcgrar el Pa t r imon io 
M o n u m e n t a l se cons ideren c ie r tamente protcgidos . Recor-
d e m o s q u e los e lementos q u e integran el Pa t r imon io C u l t u ­
ral de la N a c i o n son inicialmente pasivos; o sea, q u e cxisten 
i ndepend i en t cmen te de la seleccion q u e una c o m u n i d a d ha-
ce de ellos para su conservacion y conoc imien to a traves de 
las generaciones, a t end iendo a que su valor t rascicnde su uso 
o f u n c i o n pr imit iva . Al r econoc imien to del g r u p o h u m a n o 
con d icha universalidad debe seguir una imprcscindible in-
tervencion del Estado. La valoracion social q u e no este se-
guida de una valoracion estatal se considera vaci'a y su fue r -
za se d e r r u m b a en tan to no adquie re el r ango dc n o r m a juri-
dica. 

2.2. M o n u m e n t o s N a c i o n c a l e s y d e n o m i n a c i o n e s 
e s p u r e a s 

D e los 104 M o n u m e n t o s Nacionales dcclarados p o r la Ley 
N o . 492 del 1969, so lamente u n o - la casa d o n d c se f i r m o el 
Mani f ies to d e la Indcpcndencia de C u b a , en Montecr is t i -
per tenece al siglo XIX"; los demas son yacimientos submar i ­
n e s y a rqueo log icos abon 'genes y m o n u m e n t o s a rqu i tec to-
nicos per tenecientes a la etapa de la colonia. 

Por d isposic iones mas recientes se han cons ide rado pcrt-
necientes al Pa t r imon io M o n u m e n t a l o t ro s hi tos u r b a n o s del 
siglo X I X , talcs c o m o el C e m e n t e r i o de la Avenida Indcpcn­
dencia de la c iudad de San to D o m i n g o , declarado " M o n u ­
m e n t o H i s t o r i c o " (Dec re to N o . 557-87) y el an t iguo edificio 
del A y u n t a m i e n t o de esa c iudad, ub icado en la calle Del 
C o n d e esquina A r z o b i s p o Mer ino , declarado " P a t r i m o n i o 
M o n u m e n t a l y Riquc/.a His to r ica de la N a c i o n " (Decre to 
N o . 268-93 del 9 de oc tub re de 1993). 

E n Sant iago fue ron d e n o m i n a d o s " P a t r i m o n i o N a c i o n a l " 
la Catedra l Sant iago Apos to l (1868-1895), el Palacio Cons i s -
torial (1895-1896), la For ta leza San Luis, la casa N o . 113 de 
la calle 16 de Agosto , ya existente para 1895; la casa N o . 26 
d e la calle Beni to Monc ion , sobrevivientc al incendio de 1863 
y la residencia N o . 113 de la calle Espafia esquina Indcpcn­
dencia, construicla en 1895 (Dec re to N o . 172-91 del 29 de 
abril de 1991)3. 

D e este siglo, los l inicos inmuebles ca tegor izados con la 
correc ta d e n o m i n a c i o n de " M o n u m e n t o N a c i o n a l " son la 
Basilica de N u e s t r a Senora de la Altagracia en Higuey, por la 
Ley N o . 3 2 del 12 de o c t u b r e de 19704 y la obra levantada en 
la Playa d c T o r t u g u e r o d u r a n t e el g o b i e r n o del Dr. Salvador 
Jorge Blanco, en c o n m c m o r a c i o n del comba te naval del 15 
de m a r z o de 1844, p o r la Ley N o . 249 del 12 de d ic iembre de 
1984. Sin embargo , t o d o da a en tendcr q u e cstas designacio-
nes no cons t i t uye ron una mues t ra de interes por parte del 
Es t ado en favor del en r iquec imien to de nues t ro pa t r imon io 
cul tural . Esto lo evidencia el hecho dc q u e las mismas no fue­
ron hechas a t end iendo al Reg lamento de la Of i c ina de Patr i­

m o n i o Cul tura l ; la p r imera lo fue en base a la sol ici tud q u e 
dir igio el P o d c r Ejccut ivo al C o n g r e s o Nac iona l a instancias 
d e la "Junta Nac iona l Co lec to ra Pro-Basil ica d e N u e s t r a 
Senora dc la Al tagrac ia" para q u e se honra ra el re fe r ido t em-
plo con esc n o m b r e , y la segunda en base a la Ley N o . 49 del 
8 de nov iembre de 1966,sobre asignacion de n o m b r c s dc pe r -
sonas , vivas o muer tas , a divisioncs poli'ticas, obras edif ica-
ciones y vi'as! 

Per tenecientes a los p r inc ip ios d e este siglo, en Sant iago 
f u e r o n elevados a la espiirea categon'a de " P a t r i m o n i o N a ­
c iona l " el Ho te l Mercedes (1928-1930), el Edif ic io de C o r -
reos (1927-1928), la casa N o . 15 de la calle M a x i m o G o m e z 
esquina Sully Bonnelly, cons t ru ida en 1906 y demol ida en 
1993; el edif icio d c la Logia N u e v o M u n d o N o . 5, cons t ru i -
d o en 1904; la casa N o . 61 dc la calle Sanchez , des t ru ida en 
1994 y la vivienda N o . 58 de la calle C u b a (Dec re to N o . 172-
91 del 29 d e abril de 1991). D e o t r o lado, en San P e d r o 
d e Macon's , una dc las cuidades mas sobresal ientes en la 
presentaci 'on de mode los de los est i los neoclasico y eclectico 
en el paiV, un total d c doce p rop iedades , en t rc cdif icios y vi-
viendas f u e r o n co locados " b a j o la p r o t e c c i o n " dc la Of i c ina 
de P a t r i m o n i o Cu l t u r a l ( D e c r e t o N o . 138-92 del 29 de abril 
de 1992). 

La a rqu i tec tura truj i l l is ta ha rec ib ido lo q u e podn ' amos 11a-
mar un " r e c o n o c i m i e n t o i n d i r e c t o " a t raves de varias obras , 
tales c o m o el M o n u m e n t o a los H e r o e s de la Res taurac ion de 
Santiago, an t i guo " M o n u m e n t o a la Paz de Truj i l lo" , decla­
r ado " d e in teres nac iona l" p o r la Ley N o . 5724 del 29 de di ­
c i embre de 1961 y cuya remode lac ion f u e puesta a ca rgo d e 
la Direcc ion Nac iona l de P a r q u e s en 1987 ( D e c r e t o N o . 3-87 
del 5 de e n c r o de ese ano) y la " C a s a d e C a o b a " , p rop iedad 
del d i c t ado r Rafael L. Truj i l lo , c u y o sos t en imicn to y admi -
nis t racion se as ignaron a un Pa t rona to , c o n f o r m a d o p o r la 
Ley N o . 44-87 del 2 de o c t u b r e de 1987. 

O t r o t an to p u d i e r a m o s decir del Cas t i l lo del C e r r o y la 
Iglesia Par roquia l de San Cr i s toba l , cuya res tauracion inicio 
hace algiin t i cmpo la O f i c i n a de P a t r i m o n i o Cul tu ra l . 

La declarator ia dc par te de los cascos u r b a n o s dc Sant iago 
d e los Caba l l e ros ( D e c r e t o N o . 172-91 del 29 dc abril d e 
1991), Montecr i s t i (Dec re to N o . 403-87) y La Vega (Reso lu-
cion dc la Sala Cap i tu l a r de su A y u n t a m i e n t o ) c o m o " C e n ­
t r e s H i s t o r i c o s " ; dc la pa r t e mas ant igua dc P u e r t o Plata co­
m o " Z o n a H i s t o r i c a " ( D e c r e t o N o . 552-73 del 11 dc sep-
t i embre dc 1973); dc un p c r i m e t r o de San Pedro de Macon's 
c o m o " Z o n a ba jo la p ro tecc ion de la Of i c ina dc Pa t r imon io 
C u l t u r a l " ( D e c r e t o N o . 138-92 del 30 dc abril de 1992) y d e 
d o s espacios s u p e r p u e s t o s en la c iudad dc Sanio D o m i n g o 
c o m o " C i u d a d C o l o n i a l " y " Z o n a M o n u m e n t a l " (Ley N o . 
492 del 27 dc o c t u b r e de 1969), cons t i t uyen p o r igual valo-
racioncs tacitas de la a rqu i t ec tu ra dc nues t ro siglo: todas 
estas areas no con t ienen represen tac iones linicas del desar -
rol lo dc las c iudades , s ino q u e a tesoran cons t rucc ioncs de di -
versos pen 'odos , en t rc ellos del siglo X X . 

2.3. La ley y los M o n u m e n t o s N a c i o n a l e s . - Papel de la 
O f i c i n a de P a t r i m o n i o C u l t u r a l . - P r o t e c c i o n . -

Es la Ley N o . 492 del 27 de o c t u b r e de 1969 la q u e trata mas 
ampl iamente t o d o lo re la t ive a los M o n u m e n t o s Nacionales . 
En su A n . 5 d i s p o n e q u e la tutela y p ro tecc ion dc los m i s m o s 
es cjercida p o r la Of i c ina de P a t r i m o n i o Cu l tu ra l , c u c r p o 
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tecnico c r eado mcdiante Decre to N o . 1397 del 15 de j un io de 
1967, c u y o obje t ivo pr incipal es la or ien tac ion , c o o r d i n a c i o n 
y ejecucion de las iniciativas y planes re lac ionados con el Pa-
t r imon io M o n u m e n t a l del pais6 . 

Su Reg lamen to de te rmina q u e en relacion a es tos i nmue -
bles le compe te : 
- Vigilar las obras q u e se realizaren en los edif icios declara-

d o s c o m o tales. P rocedera a suspender las si c reyere q u e no 
se e jecutan con ar reglo a lo a c o r d a d o (Ar t . 8). 

- O t o r g a r pe rmisos de colocacion de anunc ios en los mis-
mos c u a n d o lo cons ide re o p o r t u n o (Art . 13). 

- Dar las direct ivas para su me jo r conservac ion c u a n d o a al-
g u n o de ellos se p royec te darle un nuevo des t ino (Ar t . 14). 

La Ley N o . 492 seiiala q u e d e n t r o de cstc m i s m o c a m p o de 
accion le co r r e sponde : 
- Su vigilancia, conservac ion y reparacion, asi c o m o la o rga-

nizacion y desar ro l lo de los servicios para a tender los (Ar t . 
5)-

- La fo rmulac ion de las solici tudes para su declaracion c o m o 
tales (Ar t .7) . 

- Dar au tor izac ion previa para toda o b r a de reparac ion , re-
f o r m a o modif icac ion en los mismos (Ar t . 9). 

- D e t e n e r o au to r i za r la con t inua t i on de r e fo rmas en p ro -
piedades publicas o par t iculares declaradas M o n u m e n t o s 
Nac iona les (Ar t . 11). 

- La o rgan izac ion y desar ro l lo de los servicios para su con­
sol idacion y conservacion (Art . 12). 

- C o s t e a r total o parc ia lmente las obras imprcsc indib les de 
consol idac ion en u n M o n u m e n t o Nac iona l de p rop iedad 
pr ivada c u a n d o q u e d e d e b i d a m e n t e just i f icada la carencia 
de recursos del p rop ie ta r io o usuar io (Ar t . 16). 

- D e t e r m i n a r las cond ic iones y garanti'as con q u e los M o n u ­
men tos Naciona les p rop iedad de ent idades civiles y reli-
giosas p o d r a n ser ena jenados a part iculares o a o t ras per-
sonas juridicas (Ar t . 17). 

- La posibi l idad de p r o p o n e r el regimen de visita a los M o ­
n u m e n t o s q u e dependan d i rec tamente de ella y de f i jar la 
suma q u e cobrara c o m o de recho de en t rada a ellos (Ar t . 
26). 

2 . 4 . 0 b l i g a c i 6 n del E s t a d o y los p a r t i c u l a r e s . - P a r t i c i p a -
c ion pub l i ca . -

La Ley N o . 4 9 2 establece ademas la obl igacion reci'proca de 
conservac ion de los M o n u m e n t o s Nac iona les para con el 
Es t ado y sus p rop ie ta r ios (suerte de f u n c i o n socio-cul tura l 
de la p rop i edad ) y prevc un t r a t amien to fiscal de excepcion 
para los inmucbles del d o m i n i o p r ivado q u e csten su je tos a 
las prescr ipc iones establecidas en relacion con los mismos . 

En lo q u e se ref iere a la declarator ia de algiin bien del Pa-
t r i m o n i o M o n u m e n t a l c o m o M o n u m e n t o Nac iona l , la ley 
concede lo q u e podn ' amos l lamar una "accion p o p u l a r " , es 
decir, facul ta a cua lqu ie r particular, comis ion provincia l o 
au tor idad municipal a p r o p o n e r su adscr ipcion e iniciar el 
t ramite respect ivo. 

Fija as imismo las restr icciones y moda l idades q u e deben 
incidir sobre la p rop iedad de los M o n u m e n t o s Nac iona les : la 
mas impor t an t e es la q u e establece q u e el bien q u e d a b a j o la 
tutela y p ro tecc ion de la Of i c ina de P a t r i m o n i o Cu l tu ra l , pe-
ro solo en lo q u e respecta a su valor cul tural , ya q u e el p r o ­
pietario conserva sobre el el de recho de d o m i n i o . 

A p r o p o s i t o de modi f icac iones dc q u e puedan ser o b j e t o 
los M o n u m e n t o s Nac iona les , la ley declara inalterables las 
caracter is t icas de autent ic idad del c o n t e n i d o a rqu i t ec ton ico , 
h is tor ico , p in to re sco , de belleza na tura l , etc. al igual q u e las 
de su expres ion fo rmal , relacion con el m e d i o y visibilidad. 

3. I n s t i t u c i o n e s c o m p e t e n t e s p a r a g u i a r t r a b a j o s de res-
t a u r a c i o n . - R e c i e n t e t e r m i n o de su c o n f l i c t o de ju r i s -
d i cc ion . -

Las ins t i tuc iones a las q u e c o m p e t e guiar en nues t ro pais la 
moda l idad practica d e in te rvencion conoc ida c o m o res taura­
c ion son : 1) la Of i c ina d e P a t r i m o n i o C u l t u r a l , creada med i -
ante D e c r e t o N o . 1397 del 15 de j un io de 1967, la cual tiene 
c o m o f u n c i o n pr incipal "la real izacion, coord inac ion y 
e jecuc ion d e las iniciativas y planes q u e se lleven a la p rac­
t ica" re lac ionados con el P a t r i m o n i o M o n u m e n t a l de la 
N a c i o n (Ar t . 1 del Reg lamento) ; y, 2) la " C o m i s i o n para la 
conso l idac ion y ambien tac ion de los m o n u m e n t o s h is tor icos 
d e la c iudad de San to D o m i n g o " , m e j o r c o n o c i d a c o m o 
C o m i s i o n d e M o n u m e n t o s . Esta f u e creada a t raves del 
D e c r e t o N o . 2123 del 30 de abril de 1972 y med ian t e Dec re ­
to N o . 276-97 del 14 dc jun io de 1997 f u e conver t ida en u n 
o r g a n i s m o adscr i to a la Of i c ina dc P a t r i m o n i o C u l t u r a l , ter-
m i n a n d o asi con una coexistencia in jus t i f icada de 25 anos. 

La C o m i s i o n de M o n u m e n t o s , exc lus ivamente d e n t r o del 
a m b i t o de la c iudad capital "y sus vec indades" y p o r facul tad 
de la Ley N o . 326 del 2 de m a y o de 1972, tenia las a t r ibucio-
nes de la O f i c i n a de P a t r i m o n i o Cu l t u r a l en lo q u e se refiere 
a la res taurac ion y ambien tac ion d e m o n u m e n t o s y c o n j u n -
tos m o n u m e n t a l e s . Pe ro pese a esta separac ion de c o m p e t e n -
cias, la O f i c i n a de P a t r i m o n i o Cu l t u r a l e jecutaba tareas de 
res taurac ion y ambien tac ion de edif icios en San to D o m i n g o , 
espec ia lmente en la Z o n a Colon ia l . La O f i c i n a d c Pa t r imo­
nio C u l t u r a l , al ver l imitada su po tes tad p o r la Ley 326, solo 
debi'a guiar o fiscalizar los t raba jos de la C o m i s i o n d e M o ­
n u m e n t o s , p e r o concedi'a t r ad ic iona lmente una extens ion in-
te rpre ta t iva ajena al c o n t e n i d o de sus facul tades en relacion a 
San to D o m i n g o . Asi', d e los RD$353 .3 mi l lones inver t idos 
p o r el E s t a d o en t re los anos 1986-1995 en la res taurac ion y 
pues ta en valor de m o n u m e n t o s y casas coloniales , la O P C 
f u e la r e sponsab le del m a n e j o de R D $ 107,171,737.60, segun 
publ icac iones de la Of i c ina N a c i o n a l de P r e s u p u c s t o f r en t e 
a los RD$26,769,365.16 q u e d u r a n t e el m i s m o pen ' odo fu -
e r o n m a n e j a d o s p o r la C o m i s i o n de M o n u m e n t o s (Rosar io 
A d a m e s , Faus to "El p a t r i m o n i o nacional c o n v c r t i d o en 
boti'n y r epa r t i do" , Revista R u m b o N o . 74, p. 9 y 12). 

A d e m a s de q u e n o existi'a prevalencia jerarquica de una 
sob re o t ra , ya q u e ambas f u e r o n creadas por dec re to , hay 
q u e senalar q u e la C o m i s i o n dc M o n u m e n t o s no surg io 
c o m o consecuenc ia de una planif icacion, s ino p o r la fuerza 
de las c i rcuns tancias y a los fines de u n o r d e n pol i t ico supe r ­
ior. El f ue r t e s i smo q u e en el mes d c jun io de 1971 p r o d u j o 
d a n o s en los mas sobresal ientes m o n u m e n t o s de San to 
D o m i n g o mo t ivo q u e el P res iden tc Balaguer creara este 
o r g a n i s m o ejecut ivo, de caracter p r e t e n d i d a m e n t e comple -
men ta r io a la O P C , especial izado en d o s areas especi'ficas 
( res taurac ion y ambien tac ion) pe ro en realidad de f u n c i o n -
a m i e n t o parale lo . 

Las mot ivac iones q u e le d ie ron or igen f u e r o n subsanadas 
en o c h o anos a pa r t i r de su creacion, p o r lo q u e al t e r m i n o de 
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este p e r i o d o d e b i o ser disuelta, amen de q u e la O P C tiene 
mayores a t r ibuciones sobre los inmuebles ob je to d e restau­
racion y ambien tac ion p o r par te de la misma (Ver Ar t s . 5, 7, 
9, 11, 14, 17, 19 y 26 de la Ley N o . 492 y 3, 8, 13 y 14 del 
Reg lamen to N o . 4195). 

3.1 L i n e a m i e n t o s p a r a la r e s t a u r a c i o n . - D i v e r g e n c i a s 
e n t r e c r i t e r ios oficiales y p a r t i c u l a r e s . -

Si bien el cr i ter io en la res tauracion de inmuebles ha de ser fi-
jado p o r la Of i c ina de P a t r i m o n i o Cul tura l y la C o m i s i o n de 
M o n u m c n t o s - esta u l t ima para el caso especifico de Santo 
D o m i n g o - este d e p e n d e en la mayor ia de los casos de los 
p rop io s a rqu i tec tos res tauradores , qu ienes siguen las diver-
sas tendencias metodologicas q u e existen en d i c h o c a m p o a 
nivel mundia l . 

O sea, es tos profcs ionales n o par ten de las consideraciones 
normat ivas de la O P C o la C o m i s i o n de M o n u m e n t o s , s ino 
que t o m a n en cada caso, la solucion q u e de acue rdo a su or i-
entacion se s u p o n e cs la mas adecuada. Estas soluciones, si 
bien muchas veces se a p o y a n en las n o r m a s internacionales 
sobre la mater ia , n o estan s iempre guiadas por un pr inc ip io 
de coherencia y, en consecuencia , p o r una poh'tica inst i tucio-
nal. 

Las obras de res tauracion llevadas a cabo, cspecif icamente 
en los m o n u m e n t o s y ambien tes u r b a n o s coloniales de la ci-
udad de Santo D o m i n g o , con bases metodologicas comple -
t amente di ferentes , han d a d o lugar a grandes conf l ic tos p r o -
fesionalcs. 

A este respec to ha setialado el Arq . R o b e r t o Berges: " E n 
apariencia se ha real izado una labor de grandes alcances. 
Es u n hecho incont rover t ib le q u e el proceso de revalori-
zacion arqui tec tonica en Santo D o m i n g o ha t en ido im-
por tancia y relevancia incluso a nivel in ternacional . Existen, 
sin embargo , factores d i scordantes y op in iones confl ict ivas 
sob re filosofi'a y metodologi 'a q u e han incidido negativa-
mente en t o d o el p r o c e s o " (Berges, R o b e r t o "Preservacion 
arqui tec tonica en la Republ ica Domin icana : me todos diver-
gentes" , Revista "Casas Reales" N o . 9, m a y o - a g o s t o 1979, 
p . 51). 

En estas labores se desconoce la disposicion del Ar t . 13 de 
la Ley 492 de 1969 de " res taura r lo q u e fue re indispensable, 
y dejar s i empre reconocibles las adiciones", pucs to q u e co-
m o han re fe r ido los arqui tec tos Berges y Manuel Salvador 
Gaut ier , sc in t roducen e lementos to ta lmente a jenos a la con -
cepcion estetica inicial del edificio y e lementos af iadidos que 
imitan con exacti tud la o b r a original o q u e aparentan haber 
sido real izados siglos atras (Berges, o p . cit y Gaut ier , Manu­
el Salvador "Cr i t e r i o s para la restauracion de la ciudad de 
San to D o m i n g o " , Revista "Casas Reales", ju l io-d ic iembre 
1977, p. 50). Igua lmente se sus t i tuyen e lementos originales 
(caso de vigas de caoba cambiadas p o r losas de h o r m i g o n pa­
ra aprovechar la madera en la fabricacion de muebles , em-
pai ie tamiento con c e m c n t o de paredes del siglo XVI - caso 
del edif icio del Ho te l Frances - y variacion de los pisos de 
marmol barcelones de pr incipios de siglo de la Catedra l de 
Santo D o m i n g o p o r pisos m o d e r n o s ) y a veces se pasa de la 
res taurac ion al p u r o " i n v e n t o " ( fuer te d e San Gil y ermita de 
San A n t o n , de acue rdo al Dr . Marc io Veloz Maggiolo) (Ver 
Revis ta R u m b o N o s . 74, 75 y 76 de julio de 1995, arti 'culos 
de Faus to Rosar io Adames) . 

3.2 La r e s t a u r a c i o n de i n m u e b l e s y la fa l t a de i n c e n t i v o s 
es ta ta les . -

H a y q u e refer ir q u e la Ley N o . 492 estableci'a un regimen de 
exenciones imposi t ivas para t o d o p rop ie ta r io q u e restaurase 
un inmucble o su fachada s igu iendo las pautas de la Of i c ina 
de P a t r i m o n i o Cu l tu ra l , o la C o m i s i o n de M o n u m e n t o s en 
el caso de San to D o m i n g o (exonerac ion del pago total o pa r -
cial del I m p u e s t o sob re la Ren ta y l ibertad de pac ta r el p re -
c io de alquiler con el inqu i l ino por c inco afios). 

Median te la Ley N o . 567 del 28 de sep t i embre de 1973, 
estas d ispos ic iones f u e r o n modif icadas : la l iberalidad de fijar 
el p rec io del alqui ler y la exonerac ion d e pago del I m p u e s t o 
sobre la Ren ta f u e r o n clevadas a veinte anos para t o d o s 
aquel los p rop ie ta r ios de M o n u m e n t o s Nac iona les q u e los 
res tauraran de a c u e r d o a los l ineamientos de la Of ic ina de 
P a t r i m o n i o Cu l tu ra l y la C o m i s i o n de M o n u m e n t o s . Es ta 
prescr ipc ion a lcanzaba a d e m a s a los inmuebles q u e se en-
cont rasen ub icados en el sector colonial de la c iudad de San­
t o D o m i n g o o de o t ras local idades del in ter ior del pais, asi 
c o m o los q u e se hallaren d e n t r o de los sectores de influcncia 
de los g randes M o n u m e n t o s Nac iona les . 

La res taurac ion guiada p o r las directr ices de los o rgan is -
m o s ci tados l iberaba igualementc , c o n f o r m e la nueva ley, del 
pago de i m p u e s t o munic ipal o nacional , t an to en la t ramita-
c ion de p i anos c o m o en la c jecucion de las obras . 

Pe ro los efec tos de estas compensac iones a la obl igator ie-
dad de conservar esos bienes cul turales queda ron , t ambien 
p o r via de la modi f i cac ion ope rada p o r la Ley 567, l imi tados 
en el t i empo. El Ar t . 3 de la Ley es ta tuye que: Los inmuebles 
declarados M o n u m e n t o s Nac iona les , q u e no sean restau-
rados en el p l a z o de u n a n o a part i r de la p romulgac ion de la 
p resen te ley, queda ran dec larados d e ut i l idad publica y de in­
teres social. 

D e j a claro este texto q u e la previs ion del legislador de 1969 
de q u e los benef ic ios ins t i tu idos favorecen 'an a de t e rminados 
p rop ie ta r ios a pa r t i r del m o m e n t o en q u e p roced ie ran a la 
res tauracion de sus inmuebles sin impor t a r la fecha en q u e 
este t ipo de in te rvencion se realizase, v ino a restr ingirse al 
pen 'odo de un ano . En o t ras palabras , los propie ta r ios de in­
muebles dec larados M o n u m e n t o s Naciona les p o r la Ley 492 
de 1969 q u e no los rcs taura ron en el lapso q u e c o r r i o en t re el 
28 de sep t i embre de 1973 y el 28 de s ep t i embre de 1974 
perd ie ron la posibi l idad de acogerse a las exonerac iones prc-
vistas, pasando a ser u n o s virtuales de i cn t ado res precar ios , 
pues la penal idad consecuen te es la declaratoria ipso facto de 
uti l idad publ ica e interes social, c o m o refiere el Ar t . 3 de la 
Ley 567 de 1973. 

Asi las cosas, n o existe ac tua lmente en nues t ro o r d e n -
amien to legal n inguna rc t r ibuc ion en favor de aquel los 
q u e res tauren sus p rop i edades . Esta ausencia de c o m p e n -
sacion es la que , a nues t ro juicio, genera la c o n d u c t a indi-
ferente de la c iudadanfa an te la perd ida cada vez mas 
creciente de nues t ros e l emen tos pa t r imonia les y la d e los 
p rop io s duef ios de inmuebles q u e representan un interes 
cultural para el Es t ado , para quienes n o es 
rentable de n inguna manera la res tauracion 
de sus vivicndas. D e ahi q u e las ofer ten ' « . | 
en venta o congelen su reparac ion p o r Art^sSl^B 
m u c h o t i empo, con lo q u e aceleran su f fmmm 
de te r io ro y posibi l i tan f ina lmente su d e m o - ' - C ^ J ^ 
licion. 
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N o t e s 

1 Las dcmas son Patrimonii) I-'olklorico, Patrimonio Documental 
y Patrimonio Arti'stico (Art. 1 de la Ley N o . 318 del 14 dc junio 
de 1968). 

2 En un cvidente lapsus, esta vivienda fue declarada "Monumento 
Historico" mediante la Ley N o . 241 del 19 de noviembre de 
1984. 

3 Estas declaratorias, ademas dc habcr s ido hechas cn base a facto-
res o c lcmcntos de juicio heterogencos, son irregularcs y de pie-
no dcrccho, inexistentes. El Rcglamento N o . 4195 del 20 de sep-
tiembrc dc 1969 de la Oficina dc Patrimonio Cultural cstatuyc 
claramente en su Art. 7 que los bienes pertenecientes a la catcgo-
ria "Patrimonio Monumental" seran designados c o m o "Monu­
mento Nacional" por ley. Contrariamente, todos cstos inmue-
blcs han s ido declarados por decreto y con una denominacion di-
fcrentc a la de "Monumento Nacional". 

C o n este proceder, el Podcr Ejecutivo ha invadido la esfcra del 
Poder Legis lat ive organismo que, legalmcnte, cs el unico con fa-
cultad para incluir dentro de la categon'a de " M o n u m e n t o N a ­
cional "aquellos inmueblcs que reunan las condic ioncs para ser 
denominados c o m o talcs. 
Lo establccido en un tcxto legal so lo puede ser validamente mo-
dif icado por otro texto legal. El Poder Ejecutivo se ha subrogado 
la competencia que o torgo al Congreso Nacional; n o ha dero-
gado el Rcglamento N o . 4195, por lo que lo cstatuido en su Art. 
7 conserva t o d o su valor. 

4 Colcccion de Leyes, Resolucioncs, Decretos y Reglamcntos de los 
Podercs Lcgislativo y Ejecutivo dc la Republics, ano 1970, Tomo 
I, Imprenta J.R. Vda. Garcia Sues., Santo D o m i n g o , 1971, p. 422 

5 D e l m o n t e Urraca, Manuel "San Pedro de Macon's: "Sultana" 
que despierta, conservando sus viejas caracten'sticas y encanto", 
Listin Diario, 16 dc julio de 1989, p. 12. 

6 Art. 1 Decre to N o . 1397 y Art. 1 del Rcglamento N o . 4195. 

S O P H I E M O U S S E T T E 

Sponsorship and its Legal Forms in France 

F 
JL irs 

irst of all, I w o u l d l ike t o t h a n k the G e r m a n N a t i o n a l 
C o m m i t t e e of I C O M O S and the U n i v e r s i t y of K a t o w ­
i c e / P o l a n d f o r t he o r g a n i s a t i o n of this s e m i n a r on legal 
s t r u c t u r e s of p r iva te s p o n s o r s h i p a n d pa r t i c i pa t i on in t he 
p r o t e c t i o n and m a i n t e n a n c e of m o n u m e n t s . I w o u l d l ike t o 
gree t t he speake r s w h o have deal t w i t h t he issue of t h e legal 
f o r m s in the i r o w n c o u n t r y . It was ve ry i m p o r t a n t t o h a v e a 
c o m p a r a t i v e v iew of t h e legal f o r m s . 

I a m g o i n g t o exp la in t he d i f f e r e n t legal f o r m s in F rance . 
P r i o r t o tha t , I raise again t he i m p o r t a n c e of p r iva te s p o n s o r ­
ship in F r a n c e : In fact t he p r iva te s p o n s o r s h i p g r an t ed b y 
f i rms is eva lua ted at a b o u t 800 mi l l ion f r ancs . F o r p r iva te 
p e r s o n s , it is ve ry d i f f i cu l t t o k n o w exact ly t h e va lue of the i r 
expenses ; it is a b o u t o n e o r t w o b i l l ion f r ancs . T h e s e n u m ­
be r s c o n c e r n all t he " p u b l i c i n t e r e s t " sec to r s , such as c u l t u r e , 
health) t he e n v i r o n m e n t , etc. 

W h e n s t u d y i n g f i r m s ' s p o n s o r s h i p , w e can o b s e r v e t ha t 
p r o t e c t i o n a n d m a i n t e n a n c e of m o n u m e n t s is o f t e n c h o s e n 
b y the f i r m s : 9 % of t he f i r m s ' c h o i c e is t he p r o t e c t i o n of 
m o n u m e n t s . S o m e a c t i o n s are f o c u s e d o n m o n u m e n t res to ­
ra t ion o r a r cheo logy . F o r e x a m p l e , t he f o u n d a t i o n "Pays de 
France" c r ea t ed b y t h e Credit Agricole Bank h e l p e d rural 
m o n u m e n t r e s t o r a t i o n . A n o t h e r e x a m p l e is t ha t a n u m b e r of 
f i rms c o n c e n t r a t e d the i r e f fo r t s o n r e s t o r i n g the o ld S tock 
E x c h a n g e in Lille, t he P a r l i a m e n t of Bre t agne in R e n n e s tha t 
b u r n e d in 1995 or t he o ld leaded glass w i n d o w s in t h e C a t h e ­
dra l of C h a r t r e s . 

S o m e f i rms have c h o s e n the r e s to ra t ion of w o r k s of ar t in 
m u s e u m s . The Paris National Bank is in teres ted in this sector, 
in co l l abo ra t ion w i t h E.D.F. T h e Elf f o u n d a t i o n has focused 
its w o r k on s u b m a r i n e a rcheology , par t icular ly at t he site of 
Alexandr ia . T h e Rhone Poulent f o u n d a t i o n gives its s u p p o r t 
t o m o n u m e n t s in the Imper ia l ci ty of H u e , in Vie tnam. 

T h e s c o p e of t he legal f o r m s in F r a n c e is a c h a l l e n g i n g and 
d i f f i cu l t q u e s t i o n , w h i c h raises o t h e r ones : w h a t is t h e de f i ­
n i t i on of these legal f o r m s ? W h a t k ind of legal f o r m s b e l o n g 
t o t h e s e c t o r of p r o t e c t i o n of m o n u m e n t s ? 

Fi rs t I w a n t t o ta lk a b o u t t he assoc ia t ive sec to r . It is t he 
m o s t i m p o r t a n t a n d d ivers i f ied o n e . T h e r e a r c t h r e e so r t s of 
a s s o c i a t i o n s , a c c o r d i n g t o t h e law: 
- U n d e c l a r e d assoc ia t ions , w i t h o u t a n y legal s t a tu s . 
- D e c l a r e d assoc ia t ions , ruled b y t h e 1901 Ac t . 
- Pub l i c u t i l i ty a s soc ia t ions , specia l ly r eg i s t e r ed , w h i c h c o n ­

s t i tu t e a smal l p a r t of dec la red a s soc i a t i ons . 
W e k n o w ve ry little a b o u t u n d e c l a r e d a s soc i a t i ons : c h u r c h e s 
o r i n f o r m a l n e i g h b o u r h o o d g r o u p s . D e c l a r e d a s soc ia t ions 
a r e t he m o s t w i d e l y s p r e a d ca tegory . T h e 1901 Ac t is t he 
m o s t l iberal and f lexible legal s t a t u s of t he F r e n c h law. A n d 
it is t h e ma in reason w h y th i s s t a t u s has n o t c h a n g e d ever 
s ince . V e r y d ivers i f ied o r g a n i s a t i o n s chose t ha t legal s ta tus , 
i nd iv idua l p e r s o n s have c rea ted legal a s soc i a t i ons t o r e s to r e 
m o n u m e n t s o r t o b u y p i c tu re s f o r m u s e u m s . ( T h e m o s t im­
p o r t a n t is La Societe des Amis du Musee du Louvre.) T h e 
1901 A c t exp la ins t ha t an a s soc ia t ion is "a c o n v e n t i o n c o n ­
s is t ing of t w o o r m o r e ind iv idua l p e r s o n s w h o p e r m a n e n t l y 
p u t in c o m m o n k n o w l e d g e o r act ivi ty , w i t h a n o t h e r a im t h a n 
s h a r i n g p r o f i t s " . 

T h e c r e a t i o n of an a s soc ia t ion m u s t b e d e c l a r e d at the 
"prefecture", a local a u t h o r i t y . T o d a y , t h e n u m b e r of d e ­
c la red a s soc i a t i ons is u n k n o w n ; 600 000 t o 700 0 0 0 is an es­
t i m a t i o n . D e c l a r e d a s soc i a t i ons a r e c r ea t ed a l so b y legal p e r ­
s o n s , b y f i r m s t ha t w a n t t o e n t e r i n t o p a r t n e r s h i p w i t h a n ­
o t h e r f i r m , f o r m o n u m e n t m a i n t e n a n c e . F o r in s t ance , t he as­
s o c i a t i o n f o r s p o n s o r s h i p of E v r y (a m i d d l e - s i z e d t o w n near 
Par is ) c o m p r i s e s m a n y m e d i u m - s i z e d f i r m s . T h e a c t i o n s are 
mul t ip l e : y o u n g a r t i s t s ' exh ib i t i ons , e tc . 
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