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I
NORMAN PALMER
Las asociaciones voluntarias no personificadas

La figura de la asociacién no personificada (unincorporated associa-
tion) es una categoria presente en el Derecho inglés que se halla
lastrada por las desventajas derivadas de su rasgo caracteristico, que
no es otro que el de la ausencia de personalidad juridica. De ello se
deriva su incapacidad para ostentar por si misma la condicién de
demandante o demandada, para ser parte en un contrato o sus difi-
cultades para adquirir la titularidad dominical. Todo ello puede
resultar en su falta de idoneidad como vehiculo de gestion y protec-
¢ién de los monumentos. En contrapartida, su rasgo mids atractivo
es la limitacién de la responsabilidad de sus miembros. La esencia de
la asociacion radica en el establecimiento de un sistema comin por
varios individuos con la finalidad de perseguir ciertos objetivos
comunes. El sistema al que hemos hecho mencién tiene su origen en
un vinculo contractual entre los miembros - y no entre cada uno de
éstos y la asociacién.

Como senalamos anteriormente, una de las caracteristicas de este
tipo de asociacién es su incapacidad para ostentar por si misma la
condicién de demandante o demandada. Sin embargo, la normativa
en materia procesal permite que lo sean uno o mas miembros de la
asociacion en representacion de todos los miembros que detenten el
mismo interés en la accién, siempre que sean suficientemente repre-
sentativos de la generalidad de los mismos. En cuanto a las dificul-
tades para adquirir la condicion de propictario, estas asociaciones —
a excepeion de las orientadas a fines caritativos — no pueden ser titu-
lares del dominio por si mismas salvo en virtud de un contrato entre
los miembros para un plazo determinado, lo que crea la necesidad
de recurrir a arribuciones a sus miembros como fiduciarios en los
casos de legados realizados a las mismas.

Deriva de su falta de personalidad juridica, como sefialamos, su
incapacidad para contratar y su no vinculacién por los actos de sus
supuestos agentes. Solo si sus estatutos lo contemplan expre-
samente, pueden estas asociaciones autorizar a una persona en su
representacion a entablar contratos. La mera condicion de miem-
bros no hace en principios responsables a éstos por las deudas en
que pueda incurrir la asociacion. La responsabilidad de cada miem-
bro individual se limita al montante de su aportacién.

En lo que se refiere a la responsabilidad contractual, un tercero que
reclame en virtud de contrato habri de demostrar la presenciade un
grado suficiente de autoridad en la relacién entre la persona que lo
concluyd v el miembro al que se reclama. Por regla general, sélo si
éste ultimo dio personalmente la orden de la que la reclamacién trae
causa, 0 autorizd expresa o implicitamente el que fuera dada en su
nombre, habri de responder. Deeste modo, los tribunales acostum-
bran a considerar que la responsabilidad de los miembros queda
compromerida cuando los que han actuado pertenecen al érgano
dirigente de la asociacion, y no en caso contrario. En lo que hace a
la responsabilidad extracontractual, el criterio jurisprudencial deci-
sivo es la comisién del hecho generador por un miembro dentro de
su estera de intereses econdmicos, o, por el contrario, en tanto que
delegado actuando en representacién de la asociacion y dentro de la
esfera de intereses de aquélla.

Existen previsiones especiales en lo relarivo a las instituciones de
cardcter cientifico o literario, que datan nada menos que de 1854,
Para que una asociacion sea considerada como tal, ha de concurrir
una finalidad de instruccion y formacion, sin que baste pues la de
mero recreo o disfrute. Estas instituciones tienen cierta capacidad —
bien que limitada — para ser titulares de terrenos u otros géneros de
propiedades. En ¢l caso de que tengan la condicion de *caritativas’ y
sin dnimo de lucro, pueden obtener la exencion de los impuestos
que gravan la propiedad, los ingresos v otros tributos, Desde otro
perspectiva, existe una propuesta, publicada por vez primera en
1992 y objeto de modificacién en 1993, cuyo objeto es posibilitar
la creacion de una Asociacién Europea integrada por dos o mis
entidades nacionales, a los fines de aprovechar las ventajas que
ofrece el Mercado Unico. Habrd dé tener una finalidad de interés
publico y de promocion de sus propios objetivos y destinar sus
beneticios a la consecucion de sus objetivos y no al reparto entre sus
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miembros. Sin embargo, ¢l proyecto atn no estd lo suficientemente
maduro.

Como conclusién, hemos de sefialar que la idea de contemplar la
asociacién no personificada como una forma de organizacion con
ventajas sustanciales respecto a la sociedad de responsabilidad limi-
tada es tentadora. Mis atin por cuanto los terceros no pueden diri-
girse contra los fondos de la asociacién por cuanto, al carecer éstade
existencia juridica, no tiene patrimonio alguno, lo que supone una
importante limitacién de la responsabilidad. a ello se une que res-
pecto a este tipo de organizacién, no se da el conflicto, al que aludié
en su ponencia la Sra. Hill, relativo a la ‘esquizofrenia potencial’
entre sus dirigentes a la hora de primar las funciones comerciales o
las caritativas, por cuanto las asociaciones no tienen finalidades
comerciales. Sin embargo, la realidad es mas compleja, No se encu-
entra totalmente dilucidado, en primer lugar, hasta qué punto la res-
ponsabilidad de los miembros de una asociacién no personificada
estd realmente limitada. Y, en todo caso, ha de senalarse que la
limitacién de la responsabilidad no ha de ser la consideracién fun-
damental para un ente transnacional dedicado a la gestién del patri-
monio histérico a la hora de optar por una forma u otra de orga-
nizacién. Por otra parte, la ausencia de personalidad juridica supone
una traba seria — p. ¢. a la hora de recibir legados — y determina la
necesidad de la existencia de un ente distinto y dotado de persona-
lidad juridica en apoyo de este tipo de asociaciones que posibilite
la recepcién de legados y donaciones, la gestién o la capacidad
de actuar en juicio. Todo ello nos lleva a concluir que serfa necesaria
una reforma y un desarrollo normativo de esta figura si se la
quiere conformar como un vehiculo para la gestién del patrimonio
cultural.

Juprta HiLL
La estructura societaria

El objeto de este trabajo lo constituye la consideracién de la forma
societaria como posible estructura apropiada para la proteccién y el
mantenimiento privados de los monumentos, centrandonos en el
Derecho inglés, si bien la reflexién es en buena parte extrapolable a
otros sistemas legales. Tomamos como base este Derecho, dado que
en ¢l mismo se carece de un tipo singular de personificacidn paralos
fines exclusivos de desempeiio de actividades sin dnimo de lucro,
por lo que existen en Derecho inglés ejemplos practicos de utiliza-
cion de la forma societaria como vehiculo de proteccion del patri-
monio histérico.

Dentro de los diversos tipos societarios presentes en los diferentes
sistemas juridicos, el que se ajusta a estos fines puede ser caracte-
rizado por las siguientes notas: personalidad juridica propia;
responsabilidad limitada; propiedad fragmentada en titulos; estruc-
ra de gobierno basada en una asamblea general periédica y un
consejo ejecutivo. Dentro de este tipo de sociedades, es aquéllaen la
que todos los socios son responsables en la misma medida, con
independencia de sus aportaciones, la forma utilizada para la pre-
servacion del patrimonio histérico en el Derecho inglés y probable-
mente la mds apropiada en el resto de los sistemas legales.

En aquel Derecho, a diferencia de en muchos otros, la preservacion
del patrimonio histérico puede ser calificada de ‘charitable purpose’
(‘finalidad caritativa o de interés piiblico’). Siempre que la sociedad
excluya mediante Memorandum la distribucién de fondos por
liquidacion, estableciendo que en esta eventualidad éstos sean tras-
pasados a otra entidad que obstante una finalidad semejante, la
sociedad obtendri con casi toda probabilidad la calificacion de “cha-
rity’, si cumple ademds otros requisitos como la no remuneracion de
sus gerentes o el compromiso de no involucrarse en activismo
pol.fticu. Este reconocimiento y la consiguiente inscripcion en ¢l
registro previsto a estos efectos las exenciona de ciertos gravimenes
fiscales. La utilizacion de una forma societaria tal plantea una serie
de cuestiones entre las que apuntaremos las siguientes:



Responsabilidad limitada

Esta caracteristica se adecua bien al objeto de la sociedad en cuanto
que destinada a la proteccion de los monumentos. Pensemos que a
menudo se trata de monumentos objeto de innumerables visitas, En
caso de que alguno de los visitantes resultare danado, lo que puede
dar lugar a cuantiosas indemnizaciones, serd la sociedad la que
responda, y no el patrimonio del particular ni el de los socios. No
obstante, tiene sus contrapartidas negativas, como los peligros para
los propios fondos, ya que en caso de que existan deudas que lleven
a la liquidacion, los deudores se repondrdn con los propios bienes
de interés histérico.

Conflicto de deberes

El conflicto puede darse entre los deberes de los rectores de la socie-
dad, cuya tarea es proteger los intereses de la sociedad y la preser-
vacién de su objeto, y los deberes que se le imponen a la sociedad en
cuanto que ‘charity’, destinada a cumplir sus fines en beneficio piib-
lico, lo que puede implicar, p.e., la obligacién de permitir el acceso
al mismo.

Control externo e interno

En cuanto al control externo, al comiin a todas las sociedades,
formalizado particularmente en la presentacién de las cuentas anua-
les, se une el propio de toda ‘charity’, que estin obligadas igual-
mente a presentar sus cuentas ante la ‘Charity Commission’ — en
un formato distinto, lo que supone una incomodidad cierta,
bien que menor. En cuanto al control interno, han de diferenciarse
los ‘miembros’ o “socios’, a los efectos de la Ley de sociedades,
de los mds genéricos ‘miembros’, en cuanto que simpatizantes,
benefactores, amigos o ‘miembros asociados’. En los casos en
que esta diferenciacién no se hava establecido, resulta que la minima
aportacién puede convertir a un sujeto en titular de todos los
derechos que concede la Ley que regula este tipo de sociedades a
cada uno de los socios, como el de voto en la asamblea anual o
respecto al nombramiento de los administradores; asi como a
la comunicacién individual de todas las actividades de relevancia
juridica de la sociedad y a la eventualidad de formacion de minorias
de bloqueo, lo que, en definitiva, lleva al colapso funcional de
la sociedad.

Flexibilidad

Es quizd uno de los puntos mds atractivos de la forma societaria que,
como sabemos, permite otorgar diferentes poderes y derechos de
voto a diferentes clases de miembros, lo que permite, p. e., otorgar
poderes especiales a los anteriores titulares del monumento, que no
pueden o no quieren administrarlo por si mismos, para el control de
los administradores, que se encuentran, en cualquier caso, y en aus-
encia de tales poderes especiales, bajo el control de los mlCI.‘I'IerS.‘
Por tltimo, hemos de sefalar que, desde un punto de vista mds
general, la sociedad es ante todo una forma de personificacion juri-
dica originada en el ambito comercial, bajo los principios de pro-
piedad y beneficio, lo que se encuentra directamente en conflicto
con la tarea de interés publico y trabajo desinteresado que repre-
senta la conservacion de los monumentos. Esta ‘esquizofrenia” s
plasma en la sujecién de este tipo de sociedades a la normativa mer-
cantil, de una parte, y a la que regula las ‘charities’, de owra, lo que
origina ciertas disfunciones — p. e., en cuanto a los deberes de los
administradores. Ello ha originado que se oigan voces que pro-
pugnan la creacién de una nueva forma de estructura Icga_l ‘adecuada
alas ‘charities’, con la nota de limitacién de la responsabilidad pero
no ya bajo la forma societaria. Las propuestas se hallan ya en una
fase avanzada y se basan en buena parte en estructuras desarrolladas
en otros sistemas juridicos para actividades sin dnimo de lucro.
Todo ello parece converger en la conclusién de que la forma societa-
ria descrita es la alternativa mis adecuada hoy, pero no la mejor de
las posibles.

Frrrs W. HoNDIUS
Fundaciones

El papel de las fundaciones en la conservacién del patrimonio es
esencial. Asi, de una parte, pueden ostentar la propiedad de bienes
histéricos, asegurando su destino exclusivo a fines especificos (p. e.
museo, sala de conciertos, ete.), lo que supone una ventaja sobre la
propiedad estatal o privada, que no proporciona tal garantia. Por
otra parte, sirven de canalizacién del apoyo financiero para la con-
servacion de monumentos o sitios, al igual que pueden actuar como
organizadores de actividades a desarrollar en el propio monumento
(p. e. conciertos). Asimismo, y sin dnimo exhaustivo, pueden pro-
mover la formacién de expertos en restauracion y de artistas y arte-
sanos y, finalmente, actuar como via de transmisién v conciencia-
ci6én de la riqueza del propio patrimonio y de la necesidad de su
CONSErvacion.

Abordando ya el régimen juridico de las fundaciones, hemos ya de
apuntar como, en nuestra opinién, pretender que existe una divi-
sion, respecto a las formas legales de personificacién juridica en dos
grandes bloques, el de los paises del Derecho comin (Common
Law)— Gran Bretana e Irlanda, la Commonuwealth, Norteamérica -
vy los del Derecho Civil (Civil Law) - Europa continental, la Feder-
acién rusa, Latinoamérica y algunos paises de Africa y Asia - con-
stituye una simplificacién excesiva.

En lo que hace a los paises del Derecho comin, es cierto que existen
caracteristicas comunes en este campo (especialmente, respecto al
papel activo de los tribunales). Pero existen también diferencias
importantes. En el Reino Unido, el concepto crucial es el de finali-
dad de interés publico’ (public benefit purpose). Asimismo, otra de
las claves del sistema es la regla fundamental, que a veces se torna en
verdadera obsesién, segun la cual estos fines no deben transgredir la
frontera entre el voluntariado y el activismo politico. Por contra, en
los Estados Unidos, las fundaciones han estado siempre en la vangu-
ardia del cambio social y politico, y han sido independientes en todo
punto del Congreso. El criterio decisivo para diferenciar a las funda-
ciones del resto de formas legales ha sido en este pais la ausencia de
dnimo de lucro. Sin embargo, este concepto se acufié en relacion
intima con la tributacién de estas personas juridicas y por ello
mismo, no es facilmente extrapolable a otros dmbitos (p. ¢. a los
paises excomunistas de Europa Central y del Este), por lo que el eri-
terio que parece aplicable de forma til tanto a los piases de Derecho
Comiin asi como a los de Derecho Civil es, en nuestra opinion, el de
‘organizacion no gubernamental’, acufado hace cincuenta anos en el
articulo 71 de la Carta de las Naciones Unidas, y reconocido como
itil por el resto de organizaciones internacionales, como la
UNESCO, ¢l Banco Mundial, ¢l Consejo de Europa, UNICEF, ete.
En cuando a los origenes histéricos de la figura y a su regulacion, el
régimen legal de las fundaciones en los llamados paises de Derecho
civil dista de ser uniforme. El origen comiin se halla en el Derecho
Romano, el Corpus Juris Civilis, y, ya en el siglo XIX, en el Code
Napoleon y el BGB alemdn. Sin embargo, el Cédigo napolednico se
limitaba al reconocimiento universal de la existencia de personas
juridicas e, incluso hoy, el término ‘fundacién’ estd ausente del
Codigo Civil francés. Por su desconfianza hacia todo cuerpo inter-
medio entre el individuo v el Estado, no fue sino en 1901 cuando se
legalizaron las asociaciones y hasta fecha tan reciente como 1987
que s¢ adopté la primera ley sectorial atinente a un grupo de funda-
ciones, sin que exista, por ello, ninguna ley general de fundaciones
en Francia. A semejanza de lo que ocurre en el Reino Unido, tam-
bién aqui'es la autoridad publica la que decide si una fundacién sirve
un interés publico (charitable, en el Reino Unido, d’'utilité publique,
en Francia).

El origen comiin en Europa de las fundaciones se localiza en las
donaciones para el culto que recibia la iglesia, en forma de terrenos
y edificios. En un principio se asemejaban a los trust, por cuanto no
tenia existencia independiente por si mismos. Esta variante pervive
atin hoy en los paises de Derecho Civil, referida a aportaciones
pequefias (p. ¢. camas de hospital), pero para otras mayores, que
involucran bienes inmuebles, se establecié otro tipo de fundacién,
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que es ¢l que es ¢l que ha marcado lo que se entiende actualmente
por la misma, en tanto persona juridica detentadora de un patrimo-
nio dedicado a una finalidad y administrado de acuerdo con las
reglas establecidas en su carta fundacional. Eventualmente, existe un
nuevo tipo de fundacién, como es aquélla que posee un capital del
que puede disponer para sufragar ayudas y becas. Esta distincion
entre fundaciones que sirven y financian una actividad fijada y las
que financian actividades a desarrollar por otros atin existe y se
refleja en los términos operational foundation y grant-giving foun-
dation, En la mayoria de los paises, el término ‘fundacién’ no con-
stituye una guia indicativa sobre el tipo en que se incluye, lo que
supone una fuente de desconcierto para las personas que a ellas
desean dirigirse en busca de financiacién.

Tras la Reforma protestante, el vinculo iglesia-fundacion dej6 de ser
exclusivo. Tras la revolucién industrial, el fendmeno de creacion de
fundaciones por ciudadanos adinerados o grandes corporaciones
(Rockefeller, Ford, Wellcome, Nobel, etc.) se convirtié en la sefia de
identidad de los paises no latinos y no catélicos, tanto de Derecho
Civil como de Derecho Comiin, ostentando de este modo el Estado
meras funciones de supervisor. Poco a poco, este concepto de fun-
daciones ha ido calando rambién en la mayoria de estos paises, como
Espana ¢ ltalia.

El desarrollo histérico en los paises de Derecho Civil, que acabamos
de esbozar, ha convertido en rasgo principal de las fundaciones su
consideracion como personas juridicas que pueden participar en el
trifico civil bajo los mismos presupuestos que las personas natura-
les. Ello no obsta para que, asimismo, se hayan establecido meca-
nismos de control: registro de fundaciones e intervencion judicial
cuando incumplen la ley. Dentro de los paises de Derecho civil, con-
tinua existiendo una linea divisoria entre aquéllos que exigen el
previo consentimiento de la autoridad piblica (Austria, Belgica,
Francia, Alemania, a nivel de Land, Italia, Grecia y Luxemburgo) y
los que no lo hacen, pudiendo sélo negar la inscripeién en ausencia
de las condiciones de forma establecidas por la ley (asi, entre otros,
en Portugal, Espaiia, o Noruega). En Dinamarca, Suecia y Suiza
s6lo se exige la inscripeién para cierto tipo de fundaciones y la pose-
sion de personalidad juridica no depende de la inseripeion en el regi-
stro. La mayoria de los paises excomunistas se han alineado con la
postura mas liberal que no exige ¢l consentimiento estatal, si bien,
en contrapartida y por una cierta desconfianza, han regulado en
detalle su régimen juridico y las formas de control y supervision. En
algunos paises se exige un capital minimo inicial.

Los regimenes nacionales difieren a la hora de establecer qué finali-
dades hayan de reputarse como vilidas para la constitucién de una
fundacion, oscilando desde la libertad de opeién, sélo condicionada
a la expresa mencion de un objetivo en concreto (Paises Bajos) hasta
la enumeracién legal estricta de los propositos admisibles, a menudo
con una clausula general adicional que cubre propésitos no enume-
rados. Para el objeto de nuestra exposicion, basta examinar hasta
qué punto monumentos y sitios pueden incluirse entre estos propo-
sitos “caritativos’ o 'de interés piblico’. A diferencia de lo que
pudicra esperarse, sélo dos paises, entre los examinados, los
incluyen explicitamente entre las finalidades de las fundaciones:
Polonia y Espana. En otros paises pueden entenderse englobados en
terminos mas generales, como, p. e., la ‘cultura’ o el ‘arte’,

Para terminar, dos notas acerca del régimen econémico y fiscal de
las fundactones. La actividad econémica para la consecucion de los
fines fundacionales no se halla en contradiccion con su cardcter de
entidades sin dnimo de lucro. Sin embargo, todos los sistemas lega-
les prohiben la retribucion de su consejo directivo o el reparto de
beneficios a los fundadores o a sus herederos. Dos son los grandes
problemas que se plantean en cuanto al régimen econémico v finan-
ciero de las fundaciones. En primer lugar, la dificultad de marcar
una linea divisoria nitida entre actividad econémica para la conse-
cucion de sus fines propios v actividad no relacionada con éstos
(piensese, p. e, ¢n un museo con servicios de video, cat.ﬁngo. restau-
rante, etc. Se trata de actividades legales pero sujetas a gravamenes
fiscales, especialmente si se ejercen en competencia con empresas
locales, como restaurantes o tiendas de recuerdos. Lo mismo no
puede decirse, p. ¢, de los ingresos por entradas o conferencias).
Respecto a la fiscalidad, solamente apuntaremos que se dan dos
grandes problemas: las diferencias de tratamiento fiscal entre los
diversos regimenes nacionales y la ausencia de incentivos fiscales
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para las donaciones transfronterizas. Como conclusién, queremos
destacar la necesidad de armonizacién legal en una causa interna-
cional por excelencia como es la de la proteccion de los monumen-
tos y sitios histéricos.

PAuUL KEARNS
La proteccion de los monumentos y el régimen
de los trust

La ponencia tiene como objeto el estudio del patrocinio privado en
la proteccion y ¢l mantenimiento de los monumentos en el contexto
del Derecho inglés de los rusts. Para que la constitucion de éstos se
repute vilida, han de concurrir los requisitos de certeza de su tenor
literal, de su sujeto y de su objeto. Entre las clasificaciones a las que
se ha sometido esta figura, guarda una relevancia especial a los efec-
tos de nuestro andlisis la clasificacion de los trusts en “caritativos’
(charitable) v ‘no caritativos’ (non-charitable).

Los trusts de fines ‘no caritativos’
(non-charitable purpose trusts)

Mientras un trust privado tiene como beneficiarios a individuos
determinados, un trust ‘caritativo’ tiene como objeto la consecucién
de fines piiblicos gozando de la calificacién legal de ‘caritativos’,
debatiéndose sobre la misma posibilidad del establecimiento de un
trust con fines no caritativos. Como regla general, estin prohibidos.
Sin embargo, hay que destacar que la jurisprudencia ha reconocido
un cierto nimero de excepciones a esta regla general prohibitiva en
relacién a trusts cuyo objeto radicaba en la construccién o el man-
tenimiento de monumentos, sitios, tumbas, y sepulturas, dedicados
a la propia memoria o la de los familiares, con ciertas condiciones
respecto a que deban someterse a plazo limite y a la cuantia de los
fondos que a ellos puedan destinarse.

Los trusts caritativos (charitable trusts)

Este género de trust recibe un tratamiento legal muy favorable. Se
permite que se constituyan a perpetuidad — de hecho, algunos de los
actualmente vigentes cuentan con unos quinientos aios de antigiie-
dad - y en un amplio abanico de modalidades. Entre ellos, gozan de
un lugar preeminente los que tienen por objeto la construccion o
mantenimiento de monumentos, memoriales v sitios. Cuando un
trust caritativo no puede cumplir sus fines, puede aplicarse la lla-
mada doctrina ‘cy-pres’. De acuerdo con la misma, los tribunales
asignardn, cuando sea apropiado, los fondos de estos trusts a un
objeto tan préximo como sea posible al originalmente designado.
Hasta 1960, sélo podia aplicarse cuando el objeto habia devenido
imposible o impracticable. La ‘Charities Act’, de 1960, establece
que, en ciertas circunstancias, los fines originales pueden ser modi-
ficados, cuando, p. e., han sido total o parcialmente cumplidos o no
pueden ser continuados, al menos de acuerdo con las intenciones o
¢l espiritu originales. Sin embargo, hasta el momento, esta posibili-
dad no ha dado lugar, respecto a los monumentos, a pronuncia-
mientos judiciales.

Para ser considerado un trust de este tipo, los propositos del mismo
deben ser exclusivamente caritativos y no meramente incluir algu-
nos propasitos que en efecto lo sean, En este tiltimo caso, el tribu-
nal puede adoptar alguna de estas resoluciones: decidir que los fines
no caritativos son solo incidentales y por tanto que el trust es plen-
amente vilido; decidir que es invilido en caso de que llegue a la con-
clusion opuesta; finalmente, los fondos pueden separarse en partes
aplicindose cada una de ellas a uno de los géneros de finalidades, si
bien esta dltima opeion s6lo cabe en los casos en que el instrumento
de creacién del trust pueda ser interpretado como encaminado a esta
division. En el caso de un trust caritativo que abarque la proteccién
de monumentos y sitios, sera relativamente facil cumplir el requisito
de la condicion de ‘exclusivamente caritativo’ orientindolo clara-
mente a su (supuesto) objeto caritativo, vinculindolo asi con fines a
los que se les reconoce tal condicion.



Por ltimo, en lo que hace a los beneficios fiscales, en Inglaterra, los
fondos destinados a este tipo de trust estin exentos de ciertos tribu-
tos internos, entre los cuales figura incluso el IVA bajo ciertos
presupuestos. Igualmente, hay una exoneracién del 50 % del impu-
esto de sucesiones respecto a los bienes que se destinen a este tipo
de fines. Mis especificamente, no devengan tributo alguno las trans-
ferencias de bienes a la National Gallery, el British Museum, el
National Trust, los entes locales, los departamentos gubernamenta-
les, las universidades y varios otros museos y galerias. Los tribuna-
les son cautos a la hora de reconocer el estatus de trust caritativo
cuando estas significativas ventajas fiscales se muestran como la
razon subyacente a la demanda de reconocimiento del mismo. La
exoneracion de tales cargas fiscales es sin duda atractiva por lo que
la prictica normal consiste en asegurar que el fin (supuestamente)
caritativo y el beneficio publico son el niicleo central e inequivoco
del trust y la razén del mismo, cuando se aspira a conseguir el esta-
tus de trust caritativo. A modo de conclusién, hay que destacar que
la normativa de los trusts presenta caracteristicas singulares que
pueden no resultar familiares para los juristas continentales. En el
contexto especifico de los monumentos y sitios ha de valorarse
como positivo que el Derecho inglés frecuentemente se muestre
proclive a privilegiar los trusts relacionados con la herencia cultural
de naturaleza inmobiliaria considerdndolos bien trusts no carita-
tivos que gozan de validez o bien trusts caritativos. Es de esperar
que la experiencia inglesa pueda ser de utilidad practica para el resto
del mundo juridico.
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FRANZ NEUWIRTH
La financiacion de la restauracion del patrimonio
arquitecténico en Austria

Austria es un Estado federal, compuesto por nueve Linder. De
acuerdo con la Constitucién austriaca, la proteccién monumental
cae dentro de la competencia federal, mientras que en ¢l planea-
miento regional, la regulacion de la edificacion y la proteceion de la
naturaleza es competencia de los Linder. La Federacion recauda la
mayoria de los impuestos, y traspasa parte de la recaudacién a los
Linder v alos entes locales, que, en el imbito de sus intereses, tam-
bién tienen ciertas competencias impositivas propias.

La proteccion de los monumentos se regula en la “Ley para la pro-
teccion de los monumentos” de 1923, modificada en 1978 y en 1990.
Segtin esta Ley, son monumentos todos los objetos muebles o
inmuebles creados por el hombre cuya preservacion es de interés
piiblico por su importancia artistica, histérica o cultural. La Oficina
Federal de Monumentos Histéricos, incardinada en el Ministerio de
Cultura, es la encargada de decidir sobre la presencia o no de tal
interés piblico. El interés piblico se presume respecto de los
objetos en manos piiblicas o de la Iglesia, salvo que la citada Oficina
resuelva expresamente en sentido contrario. Respecto a los objetos
de titularidad privada, la situacion es la inversa. En cualquiera de los
dos casos, rige l sistema de catalogacion. Los monumentos catalo-
gados no pueden ser demolidos, alterados, vendidos ni hipotecados
sin permiso de la Oficina. o
Pueden solicitarse y otorgarse subsidios para el mantenimiento y
restauracion de los monumentos incluidos en el catilogo, si bien no
existe un derecho preexistente a los mismos. Se conceden normal-
mente en caso de costes de mantenimiento por encima de lo normal.
La reforma de la Ley para la proteccion de los monumentos llevada
a cabo en 1990 y las reformas fiscales de 1989 han concedido a los
propietarios de monumentos bencficios fiscales respecto de los
gastos de conservacion, Dependiendo del origen de los ingresos,
ciertos gastos pueden deducirse de los impuestos sobre los ingresos
a lo largo de un periodo de diez afios en ¢l caso de monumentos
destinados a usos comerciales, o de quince, en el caso de monumen-
tos alquilados o cedidos. La Oficina es la encargada de ccrtificar que
los gastos realizados tenian una finalidad de conservacién del
monumento, La adquisicion de un monumento no es un gasto
deducible. . _
El hallazgo de restos arqueoldgicos ha de ser comunicado a la Ofi-
cina v, automaticamente entran en ¢l campo de aplicacion de la Ley
durante el mes siguiente a la fecha del hallazgo. Posteriormente sera

la Oficina la encargada de determinar si existe interés en su conser-
vacion.

Las donaciones a la Oficina son deducibles del impuesto sobre los
ingresos en un importe de hasta el 10% de los ingresos del afo ante-
rior. En caso de que se designe a qué monumentos se pretende que
se destine el importe donado, tiene mero valor de propuesta pero no
condiciona a la autoridad publica.

El Ministerio de Cultura apoya de una forma muy especial la restau-
racién de fachadas, en cooperacién con las autoridades nacionales y
locales. La financiacién publica cubre entre el 30 y el 60% de los
costes de restauracion. Esta posibilidad sélo afecta a las fachadas de
pueblos y ciudades cuya preservacién haya sido considerada priori-
taria por la Oficina a instancia de la comunidad respectiva,

Otra linea de actuacion es la prevista en la “Ley para la mejora de la
vivienda”, que es de aplicacién a las edificaciones con mis de veinte
afios de antigiiedad. Dentro del marco de esta Ley federal, los
Lénder han aprobado Decretos, por lo que las mejoras de las con-
diciones de habitabilidad y salubridad reciben el apoyo financiero
conjunto de la Federacion y del Land. Se establecen requisitos de
tamaiio maximo de las viviendas para tener derecho a la ayuda asi
como que el coste no puede exceder de lo que importaria una nueva
vivienda de similares caracteristicas. Se prevé que la financiacién
publica pueda llegar a la toralidad del coste de las obras en determi-
nadas condiciones de ingresos, tamaiio de las familias que las habi-
tan y envergadura de la reforma.

La “Ley de promocién de la vivienda” es el marco normativo de
referencia para los Lander en su politica de promocién de viviendas
de amano pequefio o mediano, bien mediante la edificacién de
nueva planta, bien a través de la reforma de edificios ya existentes
objeto de la proteccién de la Ley para la proteccion de los monu-
mentos. La Ley se ha revelado como un importante apoyo para la
revitalizacién de monumentos y de antiguas estructuras que, en su
mayoria, precisan de espacio adicional mediante ampliaciones para
poder reunir los requisitos actualmente exigidos.

La “Ley de renovacién urbanistica”™ prevé la renovacion de distritos
y barrios, para lo que establece ayudas de hasta el 70% del coste de
las obras y préstamos a 12 afios con un interés del 7,75% - siendo el
tipo normal bancario del 16%. Se trata de planes de renovacion inte-
grar y no de mera conservacion, insertos en el planeamiento urbani-
stico, con acciones, p.c., de subvenciones para la construccion de
garajes. En determinados casos de edificios o areas de especial
importancia, la ayuda puede llegar al 100% del coste toral. Ademis,
la Ley prevé ciertos beneficios fiscales similares a los contemplados
en la Ley para la proteccion de los monumentos.

La “Ley de arrendamientos” es fuertemente protectora del inqui-
lino y data de la Primera Guerra mundial y de los tiempos de crisis
que le siguieron. Ello causd un cierto desinterés de los arrendadores
en el mantenimiento de viejos edificios que pronto comenzaron a
resultarles antieconémicos, lo que provocd ¢l fuerte deterioro de los
mismos. De acuerdo con los nuevos cambios legales introducidos,
esta vigorosa proteccion es va sélo de aplicacion a los casos de los
contratos anteriores a los mismos. Ademds, la nueva legislacion
faculta en unos casos a los inquilinos v en otros a los arrendadores
a forzar a la otra parte a realizar obras de conservacion del inmue-
ble. Estas reformas pueden beneficiarse de ayvudas publicas si entran
dentro de los supuestos anteriormente resenados, La renta estd
sometida a unos topes que dependen de las condiciones de con-
struccion de la propia vivienda y su emplazamiento, si bien en casos
de edificios catalogados o dentro de los planes especiales de protec-
cién urbana, en los que ¢l propietario haya efectuado importantes
desembolsos para su restauracion, esos topes pueden superarse.

La “Ley de viviendas para jévenes familias” prevé eréditos a interés
cero a devolver en 25 afos para la reparacion y modernizacion de
apartamentos alquilados, siempre que no excedan una superficie
maxima de 90 metros cuadrados, la construccion date de fecha ante-
rior a 1945, los solicitantes tengan menos de 30 afos v sus ingresos
anuales no excedan de ciertos limites.

Por iltimo — aunque evidentemente esta exposicién no es exhau-
stiva - se prevén beneficios fiscales en el impuesto sobre el patrimo-
nio para aquellas propiedades de valor cultural, especialmente edifi-
cios catalogados, que tributarin solo por el 30% de su valor en caso
de que los costes de mantenimiento excedan de una determinada
cuantia.
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LEONARD AHONON
Proteccién y mantenimiento de los monumentos:
La Contribucién del patrocinio privado en Benin

El patrimonio arquitecténico de Benin se compone de construccio-

nes tradicionales regionales, edificios coloniales de rico estilo por-

tugués, v de sitios como p. e. cataratas. Podemos agrupar los niveles
de proteccién en tres grupos:

1. Los principales monumentos y sitios pertenecen al Estado, cuen-
tan con un especialista encargado de su conservacién y reciben
fondos tanto del Estado como de organizaciones gubernamenta-
les y no gubernamentales. La Direccién del Patrimonio del Mini-
sterio de Cultura aporta la estructura téenica.

2. Los monumentos y sitios de importancia regional y los construi-
dos recientemente pertenecen a las comunidades locales, que
deben obtener por si mismas los fondos para la conservacion,
Reciben asistencia técnica de la Direccién del Patrimonio.

3. Los monumentos y sitios en propiedad de los particulares se
encuentran en muchos casos en un grave estado, por falta de
competencia téenica, de concienciacién de los propietarios, de
leyes que obliguen a la conservacién, de conocimiento de su
valor, y por la tendencia a derribarlos y construir edificios de
nueva planta.

El patrocinio privado del patrimonio cultural se desarrolla usual-
mente a través de organizaciones no gubernamentales. Para su
creacion se requiere un acuerdo con las autoridades, que en caso de
alcanzarse, provee a la O.N.G. de ciertas facilidades, que van desde
un emplazamiento para su sede hasta la exencién de algunos impu-
estos, como el de bienes inmuebles, el IVA, etc. Concluimos reite-
rando que la proteccion de los monumentos y sitios en Benin es
muy problemadrtica. Se podria establecer un orden de prioridades
dentro de las acciones que se presentan a todas luces como
necesarias, que iria desde el inventariado sistemadtico de los monu-
mentos y sitios, a la clasificacién de los mismos para llegar, final-
mente, a la elaboracion de un importante programa de conserva-
cion. El patrocinio privade ha aportado mucho, pero es més adn lo
que queda por hacer.

DimiTar Kostov
La conservacién del patrimonio histérico en Bulgaria:
Cuestiones relativas al patrocinio privado

Bulgaria posee un inmenso patrimonio cultural. En la actualidad,
40.000 monumentos gozan de especial proteccion, La legislacion
nacional relativa al patrimonio cultural data ya de antiguo, con ¢l
restablecimiento del Estado en 1878. Los primeros textos normati-
vos estan fechados en 1888 y 1890. Los cambios politicos que
siguieron a la Segunda Guerra Mundial comenzaron un proceso de
cambio radical del sistema legal, y, dentro del mismo, de la orga-
nizacion y gestion en la conservacion del patrimonio histérico, mar-
cado por los nuevos principios en el régimen de la propiedad.

Las politicas en este ambito desarrolladas entre 1945 y 1969 estu-
vieron fuertemente influenciadas por el modelo soviético, basado
casi exclusivamente en la accién estatal, a resultas de la masiva
nacionalizacion de la propiedad inmueble, la fuerte centralizacion,
la orientacion totalitaria hacia politicas culturales globales, v la ten-
dencia permanente a imponer marcos ideolégicos y politicos estric-
tos a los estudios sociales v humanisticos, a la historia del arte v al
arte oficial en orden a justificar la doctrina politica dominante. De
este modo, aunque legalmente posibles, en la practica no existieron
ningiin tipo de entes piblicos nt movimientos para la proteccién del
patrimonio histérico con influencia real en el proceso de toma de
decisiones politicas. El monopolio estatal quedo por fin socavado a
partir de la Ley de Monumentos culturales y Museos de 1969, com-
plementada por otras normas emanadas en el periodo 1976-1979,
aun en vigor. La Ley se basaba principalmente en el papel subven-
cionador del Estado, también en relacién a aquellas residencias de
valor arquitectonico que permanecian en manos privadas. En este
dltimo caso quedaban gravadas por una hipoteca que sélo se
ejecutaba en caso de venta o transaccién de la parte del inmueble
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restaurada. Los propietarios de edificios catalogados estaban exen-
tos del impuesto sobre bienes inmuebles, pero a la vez estaban
sujetos a restricciones que afectaban al mantenimiento y libre dis-
posicién de su propiedad.

No existian practicamente organizaciones enteramente no guberna-
mentales ni iniciativas privadas, con la sola excepcién de algunos
casos aislados de donaciones. El cambio radical politico y social de
la tltima década enfrenté a Bulgaria ante el reto de la modernizacion
de su sistema de proteccion del patrimonio histérico. A pesar de los
esfuerzos de algunos especialistas que han llegado incluso a la redac-

ci6n de algunos proyectos, atin no se ha aprobado una nueva ley. El

primer paso en la promocién del patrocinio privado y la donacién
se llevo a cabo en 1995 mediante una reduccién de la Ley de 1969.
En concreto, se establecié una reduccién en el impuesto sobre los
ingresos de las donaciones para proyectos de investigacion, conser-
vacién y proteccién. Los resultados, hasta el momento, son no
obstante discretos, como lo es la inversion en actividades relaciona-
das con el patrimonio histérico en tanto que comercialmente renta-
bles, por cuanto:

— El marco juridico regulador de las fundaciones y organizaciones
no gubernamentales data de antes de 1990 y es inadecuado para
los tiempos actuales.

— Las ONG consagradas a tal fin no se encuentran entre las que
reciben mds fondos - si despiertan mds interés las organizaciones
fundadas para la proteccion de un edificio en conereto.

— Existe una falta de conciencia y experiencia sobre la capacidad de
la inversién en patrimonio histérico en tanto que capaz de gene-
rar ganancias econémicas, p. ., a través del turismo.

— Las autoridades no son conscientes de que fomentar este tipo de
inversiones, mediante deducciones fiscales, aunque provoque a
corto plazo una mengua de los ingresos, las exime de tener que
asumir ellas mismas esta inversién en conservacién del patrimo-
nio.

De este modo, la financiacién estatal directa sigue siendo propor-

cionalmente la fuente de inversién mds importante, aunque muy

menguada y claramente insuficiente. La participacién privada,
aunque con excepciones notables, atin es incipiente, ICOMOS Bul-
garia no ahorra esfuerzos en su tarea de promocién de las necesarias
reformas legislativas v administrativas, asi como de concienciacién
piiblica. En este sentido, la celebracién de la undécima Asamblea
General de ICOMOS en Sofia en 1996 tuvo un efecto apreciable.

MaRrc DENHEZ
Marco general de las relaciones entre el sector publico
y el privado

En Canadd existen varias formas legales susceptibles de servir de
vehiculo para la realizacién de actividades relacionadas con la pro-
teceion monumental, que incluyen los trusts, las corporaciones sin
animo de lucro, las fundaciones, las charities, etc. Sin embargo, ello
no obsta para que las donaciones de monumentos sean infrecuentes,
debido a la fiscalidad que las grava. Nuestra exposicion trascendera
alestudio del patrocinio privado individual para abordar la creacién
de un marco general nacional de participacion del sector privado en
la proteccion y revitalizacion de la propiedad monumental.

En Canadd concurren — o, si se quiere, estin ausentes — una serie de
notas caracteristicas en relacién a la proteccién monumental: un
porcentaje muy inferior, en términos relativos, al de otros paises de
monumentos catalogados como tales; inexistencia de tipologias de
edificios catalogadas en si mismas como monumentos, también a
diferencia de otros paises — p. e: los edificios religiosos — ausencia
de una larga tradicién de planeamiento urbanistico, con su virtuali-
dad protectora de facto; falta, por dltimo, de un entendimiento
amplio de los controles de impacto medioambiental de suerte que
engloben, por extension, la proteccién monumental. No obstante,
existen, en nuestra opinion, al menos cinco dreas en las que la expe-
riencia canadiense puede resultar de utilidad para la comunidad
!nternacmpal, en un orden ascendente de gradacién en cuanto a su
importanma:

L. La audacia de algunos de nuestros proyectos de proteccién, que

incluyen edificios de construceion muy reciente.



2. La filosofia que impregna nuestro modelo. Durante afios, los
conservacionistas canadienses estuvieron guiados por una estra-
tegia de proteccion ad hoc de los monumentos que en cada
momento se consideraron necesitados de proteccién. Sin
embargo, a partir de los afos ochenta, ICOMOS Canadi decidié
ir mis alld, y enfocar la proteccién monumental y medioambien-
tal como un todo.

3. Los codigos y estindares de construccidn, que al establecer pre-
scriptivamente unos modelos y técnicas unitarias de reforma de la
construceién no se adaptaban a las necesidades v caracteristicas
de los viejos edificios construidos con modelos y técnicas distin-
tas, y de este modo quedaban condenados al deterioro o al
menoscabo. Por ello, desde los ochenta se ha dotado a la norma-
tiva relativa a los proyectos de rehabilitacién de una adecuada fle-
xibilidad.

4. Evaluacion y correccion de los errores potenciales evitables.
Canadi ha tendido durante décadas a importar modelos de pro-
teccion, basados en subsidios y en la proteccién publica, a la vez
que se potenciaba la nueva edificacion, especialmente tras la Seg-
unda Guerra Mundial, lo que a veces ha tenido efectos contra-
producentes. Estas politicas piiblicas, aunque bien intencionadas,
han sido en ocasiones incluso desincentivizadoras,

5. En lugar preeminente, la colaboracién con el sector privado, que,
en lugar de prohibir todo cambio en las propiedades monumen-
tales, estd enfocada a consensuarlos. Y ello basado no ya en un
enfoque individual para cada propiedad, sino tratando de definir
un marco a nivel nacional, en colaboracién también con las aso-
ciaciones de constructores v las dedicadas a la rehabilitacion. El
objetivo no es especificamente ‘cultural’, sino que se inserta en el
intento general de llegar a un desarrollo sostenible del habitat
humano.

Por dltimo, y a modo de conclusién, intentaremos satisfacer a

aquéllos que esperan algunas predicciones sobre lo que habrd de ser

el futuro reparto de responsabilidades en materia de proteccion
monumental. Entre ellas, sefalaremos sélo: que no hay amenaza al
patrimonio sin causa, y que un andlisis juridico de las mismas ha de
descubrir qué errores estan en la base de los actuales problemas; que
no es correcta la estrategia consistente en decir a los propictarios lo
que no deben hacer, sino que es mds conveniente unir fuerzas entre
profesionales y gobiernos para posibilitar que los propietarios
conozean lo que podrian hacer, y, finalmente, que ha llegado el
tiempo para todas las partes interesadas de compartir un esfuerzo
reflexivo en aras a resolver los problemas de nuestro patrimonio.

No bastan simplemente los deseos y las intenciones. Nuestros edi-

ficios monumentales son algo mds que reliquias del pasado. Son un

‘recurso renovable’. Son una inversion llevada a cabo por diferentes

generaciones que constituyen nuestro ‘medio ambiente urbano’: su

conservacion es la clave del ‘desarrollo sostenido” en el contexto
urbano. En cuanto que tal, constituye el fundamento de la ciudad
habitable del mafana.

SARA CASTILLO VARGAS
Estructuras legales en Costa Rica para el patrocinio y la
proteccion del patrimonio histérico

La exuberante belleza de Costa Rica y su riqueza natural han oscu-
recido hasta cierto punto su patrimonio arquitectonico urbano,
relativamente pequeno y modesto, y compuesto en su mayor parte
por escuelas, iglesias y arquitectura vernicula. En este marco, la
rama costaricense de ICOMOS se constituyd en 1983, bajo la forma
legal de una asociacion, que se conforma como una organizacién no
gubernamental sin dnimo de lucro, con objetivos profesionales v
culturales. De acuerdo con la normativa que las regula, este tipo de
organizaciones disfruta de ciertos beneficios en atencion al impor-
tante servicio que prestan al gobierno y a la comunidad. Sus recur-
sos provienen de aportaciones de los miembros, donaciones y cual-
quier otro recurso legal del que puedan beneficiarse.

En un principio, el inico recurso del que se disponia eran las aport-
aciones de los 10 0 15 miembros que conformaban inicialmente el
grupo. En mayo de 1989, el Presidente Oscar Arias firmo ¢l Dt:‘crcm
segiin ¢l cual los productores de bananas donaban un colon (la

unidad de cuenta local) por cada caja de bananas exportada, para
ayudar a la preservacion del patrimonio histérico nacional. Este
dinero era recolectado por la Asociacién Nacional de la Banana y
puesto a disposicion de ICOMOS Costa Rica, y supuso una cant-
idad considerable para una organizacion sin recursos como la nue-
stra.
En marzo de 1990, s6lo once meses mis tarde, ¢l Decreto fue abo-
lido. Sin embargo, el dinero ya recolectado sirvié como capital ini-
cial para la organizacion, que, a través de inversiones rentables y una
politica austera, duplicé :! dinero en 1996. Ello permitié diseiar un
plan director para el centro histérico de Limén, ciudad de gran
importancia por su rica cultura multiétnica de indigenas ¢ inmi-
grantes de origen africano y asiitico, reflejada en la estructura arqui-
tectonica y urbana, Asimismo pudo adquirir una importante pro-
piedad de alto valor patrimonial en el centro histérico de San José
para establecer el cuartel general de ICOMOS Costa Rica.
También con estos fondos se lleva a cabo un plan anual de activida-
des en las que se incluye la difusién, promocién, propagacién,
restauracion y defensa del patrimonio, a través de intervenciones en
multiples frentes. En 1994, ICOMOS fue declarada Asociacion de
Interés Pablico por el Gobierno. Esta declaracion conlleva benefi-
cios fiscales para la adquisicién e importacion de bienes, de la que
ahn no se ha hecho uso, pero de la que se esperan importantes resul-
tados. Recientemente, ICOMOS ha iniciado la prestacion de servi-
cios profesionales remunerados por sus miembros, actividad que
permite recolectar fondos y a la vez preservar el patrimonio. A su
vez, se buscan nuevas vias de financiacion para el enorme trabajo
que queda por delante,
Abordaremos ahora muy brevemente el tema de los incentivos para
la preservacién del patrimonio. Desde 1995, Costa Rica tiene una
nueva legislacion para la proteccion del patrimonio arquitectonico.
Una de las novedades de esta Ley es la seccion dedicada a los incen-
tivos fiscales de que gozan las aportaciones a instituciones que pre-
servan o patrocinan la conservacion del patrimonio. Se pretende
fomentar la readquisicion del patrimonio por los particulares. La
legislacion precedente iba en otra linea, como era la de promover la
adquisicién por parte del Estado, lo que resultaba extraordinaria-
mente gravoso. La nueva ley establece 5 tipos de incentivos:

1. Deduccion del impuesto sobre la renta,

2. Exoneracion del pago de tributos sobre transmisiones de inmue-
bles v edificaciones de lujo para los edificios previamente decla-
rados de interés histérico,

3. Autorizacién de inversiones y donaciones por parte de las insti-
tuciones publicas para la preservacion y adquisicion de propieda-
des de valor arquitecténico.

4. Adscripcion de los importes recaudados a través de las multas
impuestas por infraccion de la propia Ley al presupuesto del
Ministerio de Cultura,

5. Establecimiento de lineas de crédito para la financiacion de tra-
bajos de restauracion de bienes de interés arquitectonico e
histérico.

Finalmente, se anade un gravamen del 15 % sobre la tarifa ordina-

ria del servicio postal internacional que se destinard a la ejecucion de

la Ley de preservacion del patrimonio. No obstante, y a pesar de la
bondad de las determinaciones legislativas, tenemos ain la impre-
sién de que queda un largo camino de concienciacion por recorrer,

v que ¢l deterioro progresivo del patrimonio arquitecténico urbano

atin es un fenémeno palpable. En ICOMOS, estamos haciendo

esfuerzos en pro de que Costa Rica no se convierta en un espacio
vacio, sin identidad, historia ni alma, al albur de los vientos de la
modernizacién y de la economia global.

VIEKOsSLAV VIERDA
Presentacion del régimen legal en Dubrovnik, Croacia

El marco legal que rige el mantenimiento y restauracion de la inte-
gridad monumental de Dubrovnik esti establecido por la normativa
nacional e internacional que regula el estatus de los monumentos
histéricos v por la normativa especial para la preservacion de la
unidad del patrimonio histérico de Dubrovnik. En cuanto a la regu-
lacion nacional, son de aplicacion los instrumentos internacionales
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firmados por Croacia Y aquéllos cuya adhesion procede de la anti-
gua Yugoslavia y que han pasado a ser de aplicacion mediante el
procedimiento de sucesion legal. Asi, son de aplicacion los conve-
nios internacionales y europeos asi como las recomendaciones rela-
tivas a la proteccion del patrimonio cultural. El centro histérico de
Dubrovnik fue incluido en ¢l catdlogo del patrimonio universal por
la UNESCO en 1979.

En lo que se refiere a la legislacién nacional, estd fundamentalmente
constituida por un conjunto de leyes generales de proteccion del
patrimonio histérico que eran de aplicacién en la antigua Yugosla-
via, que estan siendo objeto de una ingente labor de adaptacion a las
particularidades del nuevo sistema estatal y de perfeccionamiento y
modernizacion, Un 6rgano particular y significativo en la tarea de
proteccién del patrimonio histérico es el Servicio de Proteccidn,
que se integra en el Ministerio de Cultura como una unidad sepa-
rada y actda a través de un sistema descentralizado de departamen-
tos de conservacion artistica. Sus actuaciones para la proteccién y
restauracion de monumentos son directamente ejecutivas, a la vez
que goza de funciones de registro y supervision. Cuando se trata de
monumentos de valor preeminente o de importantes zonas monu-
mentales acttia, incardinado asimismo en el Servicio de conserva-
cidn artistica, la institucién del Conservador Jefe.

El conjunto monumental de Dubrovnik es ¢l tinico que goza de un
estatuto especial — condicionado, singularmente, por la inestabili-
dad sismica que aqueja a esta ciudad — regulado por una Ley espe-
cial. Dicha Ley establece el reforzamiento sistematico de las con-
strucciones, con cargo a fondos publicos, y prevé la aprobacion de
un presupuesto para la restauracién separado del destinado al resto
de monumentos de Croacia. Para ello se destinan, entre otros, parte
de los ingresos obtenidos de actividades relacionadas con el
turismo, Igualmente prevé la figura del llamado Instituto para la
Restauracion de Dubrovnik (IRD) para la implementacion de los
contenidos de la Ley, que opera como institucién independiente
incardinada en ¢l Ministerio de Cultura. El citado organismo habri
de reconvertirse antes del 31 de diciembre de 1997, probablemente
bajo la forma de empresa piiblica, sobre la base de un acuerdo entre
el gobierno croata y la ciudad de Dubrovnik. EI IRD esti regido por
un Administrador jefe nombrado por ¢l Ministro de Cultura, al
igual que lo son los miembros del Consejo, entre los que se encuen-
tran representados la ciudad, el condado, la Iglesia y el Ministerio de
Cultura. La implementacion de la Ley es objeto de supervision por
parte de una Comision parlamentaria para la restauracién de
Dubrovnik, de la que a su vez depende un Comité de expertos.

El proceso de restauracion es gradual. Tras la presentacién de proy-
cctos, se pasa a una fase preparatoria e instructora del expediente, en
la que interviene el Comité de Expertos. Cualquier accién que
afecte a la construccion necesita de una licencia que es competencia,
no ya del Ministro de Cultura, sino del Ministro de la Construccién,
¢l Medio Ambiente y la Vivienda. Ello provoca interferencias, pues
los requisitos de construceion en atencion a la naturaleza sismica del
terreno pueden no compadecerse bien con la forma tradicional de
restauracion. En estos casos, cada uno de los Ministerios suele apa-
recer mas interesado en garantizar, respectivamente, el valor monu-
mental v la seguridad de la construccion. A ello se le une el que la
interpretacion del Ministerio del Desarrollo y la Reconstruccion,
encargado de la restauracion de las instalaciones danadas por la
guerra, tiende a adoprar los planteamientos del Ministerio de la
Construccion.

Las actuaciones de saneamiento de los edificios se hacen con cargo
a fondos publicos presupuestarios, y otras actuaciones complemen-
tarias, en caso de llegarse a un acuerdo con ¢l propietario, también
pueden ser ejecutadas por el IRD y financiadas con medios no pre-
supuestarios (del propio propietario, donaciones, etc.). Las edifica-
ciones ostentadas por la ciudad pueden ser objero de concesién a
sujetos privados, mediante el pago de un canon, de acuerdo con la
Ley de Concesiones de 1992, que, no obstante, ¢s una norma
demasiado general y dificilmente aplicable en la prictica, va que, en
lo que hace a los monumentos histéricos, establece un procedi-
miento muy rigido, en el que se requiere la intervencién de las auto-
ridades estatales para cada concesion singular. Igualmente, el proce-
dimiento para la creacién de fundaciones, competencia del Ministe-
rio de [a Administracion, es caro, complicado y lento. El resultado
de todo ello es que hasta el dia de hoy no se ha creado ninguna fun-
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dacion para la proteccion de los monumentos ni se ha otorgado nin-
guna concesion sobre monumentos en Dubrovnik. )

En resumen, podemos sefalar que el sistema no se caracteriza por
su transparencia, puesto que no hay una separacién nitida entre los
niveles estatal y local. Ello se complica atin mds por el proceso de
*desnacionalizacién’ de las propiedades anteriormente publificadas
por el gobierno socialista, ya que en caso de ausencia de los antiguos
propietarios o de sus herederos, éstas pasan al Estado y no ala admi-
nistracién municipal. Actualmente, existen propuestas de simplifi-
cacion del sistema y de modernizacién de las leyes, para dar acogida
a las mds novedosas técnicas de financiacién conocidas en otros
sistemas,

EpwWiIN EsPINAL HERNADEZ
Legal framework for building restoration
in the Dominican Republic

The first text where there is any reference to building restoration in
the Dominican legislation is Ordinance No. 1164 from 3 February
1870. After this ordinance, in the rest of the 19th century, there is no
sign of any legislation measures that embrace that kind of interven-
tion.
Within the effective legislation Art. 11 of Law 318 from 1968 pro-
hibits the proprietors or owner of any property that belongs to the
cultural patrimony from altering it without consultation. Breaking
that rule can be punished by a prison sentence of six months to a
vear or by a fine of 200 to 2,000 pesos (Art. 15).
On the other hand, Art. 13 of Law 492 prohibits all efforts at recon-
struction of monuments; using techniques of conservation and con-
solidation, they should only restore what is essential, and always
make the additions recognizable.
A monument (from a combined reading of articles 257 of the Penal
Codeand 2 of Law No. 318 from 1968) is understood as a construc-
tion of any historical or artistic interest, dedicated to the public util-
ity, and raised or built by the public authority. The denomination
“National Monument” is given by law (Art. 7 of Regulation No.
4195 September 20, 1969) to the buildings specified in Art. 2 of Law
No. 318, 1968. Its says that the monuments, ruins and pre-Colom-
bian archacological sites, colonial buildings, urban groups and other
constructions of historical or artistic interest (including statues,
pyramids and crowns) are destined to remain in a public site with
conmemorative character.
Concerning charters about monument restoration by international
groups and their relationship with the internal laws, we must point
out that the Venice Charter from the year 1964 is the only one
which had space in the national legal ordinance. Art. 13 of Law 492
prohibits any reconstruction of monuments, and their conservation
and consolidation shall be procured by any possible technique.
That document also does not aceept any reconstruction.
Our constitution points out that the only international documents
that obligate the country are the pacts or agreements made by the
executive power and ratified by the National Congress. Thus those
Declarations and Recommendations do not tie state powers, and
therefore they should be used as simple normarive guides.
The institutions that guide the practice known as restoration in our
country are:
1)The Office of Cultural Parrimony created by Ordinance No.
1397 in June 15, 1967, whose main function is “the realization,
coordination and execution of the initiative and plans that carry
out the practice” related to the National Monumental Patrimony
(Art. 1 of Regulation), and
2) the Commission for the consolidation and landscaping at the his-
torical monuments of Santo Domingo city, joined to the Office of
Culwural Patrimony, which carries out its functions exclusively
within the environment of the main city.
Although the criteria for building restoration is supposed to be
fixed by these entities, the outcome depends in the majority of cases
on the restoring architects, who follow the diverse tendencies
that exist in the field on a worldwide level. Therefore their solutions
do not always have coherence or are consistent with institutional
politics.
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The dispositions of Art. 13 of the Law of 1969 say restore only the
indispensable and always leave the additions recognizable because
they introduce a totally irrelevant element to the initial aestheric
concept of the building.

SOPHIE MOUSSETTE
El patrocinio y sus formas legales

El presente escrito ha de comenzar destacando la importancia del
patrocinio privado en sus diversas modalidades. Respecto al invert-
ido por las empresas, el montante se calcula en unos 800 millones de
francos. A pesar de la dificultad del cdlculo, ha de estimarse que el
de las personas privadas oscila entre 1.000 y 2.000 millones de fran-
cos. Ha de advertirse que estas cifras se refieren a todos los sectores
de *interés publico’, como la cultura, la sanidad, el medio ambiente...
Respecto al patrocinio por parte de empresas, se observa que la pro-
teccion y conservacion de monumentos es un sector elegido por
éstas con frecuencia: ¢l 9% del importe total que a él destinan se
dedica a su proteccion. Algunas se orientan hacia la restauracién de
monumentos o la arqueologia. Otras hacia la restauracién de obras
de arte pertenecientes a museos. En cuando a las modalidades a
través de las cuales se lleva a cabo esta accién de patrocinio privado,
son diversas, asf:

Asociaciones

Se trata del sector mis importante y diversificado. De acuerdo con
la ley, pueden ser de tres tipos:
= Asociaciones no declaradas, carentes de estatuto legal.
- Asociaciones declaradas, reguladas por ¢l Acta de 1901,
- Asociaciones de utilidad publica, registradas como tal, que con-
stituyen una pequeda parte de las asociaciones declaradas.
Sobre las primeras, poco se sabe: se trata de iglesias o grupos veci-
nales informales.
Respecto de las segundas, se trata de la categoria mds amplia. El
Acta de 1901 establece un régimen liberal y flexible, razon por la
que éste no hasido alterado desde su promulgacion. Son muy diver-
sas las organizaciones que gozan de dicho estatus, y algunas de ellas
tienen como objetivo la restauracion de monumentos o la adquisi-
cién de obras pictéricas destinadas a engrosar los fondos de museos
(la mis importante es la Sociedad de Amigos del museo del Louvre).
Segin el Acta de 1901 una asociacion es un acuerdo entre dos 0 mas
personas que ponen en comtin de modo permanente conocimiento
o actividad, con un objetivo diferente al de reparto de beneficios
econémico. También pueden ser creadas por personas morales. su
nimero, en cilculo estimado, debe oscilar entre las 600.000 y las
700.000. La ‘declaracion’ la lleva a cabo el Prefecto.
Las asociaciones declaradas tienen una capacidad legal limitada: p.
e, no pueden ser titulares de bienes raices o recibir legados. Por su
parte, se benefician de exencién de impuestos: no s6lo respecto a
impuestos sobre los ingresos y beneficios sino también en el IVA
(solo respecto a las primeras seis ventas de cada ao). Las donacio-
nes a las asociaciones declaradas son deducibles hasta un 3 % de los
ingresos computables v hasta un 2 por mil del volumen de negocios
de las empresas.
Por tltimo, referente a las asociaciones de urilidad publica, han de
ser aprobadas por ¢l Conscjo de Estado, a la finalizacion de un pro-
cedimiento que tiene una duracion de dos anos. Son pocas (1948 en
1990), pero en general de gran tamaiio. La mayoria estin relaciona-
das con la sanidad o el bienestar piiblico. Pueden ser titulares de
bienes inmuebles y de valores financieros, Las donaciones en su
favor son deducibles hasta un 5 % de los ingresos compumhi_us y los
legados a las mismas se fomentan a través de la exencion del impue-
sto de sucesiones.

Fundaciones
Gozan de los mismos privilegios que las asociaciones de utilidad

piiblica. Su niimero es escaso (428 en 1990), motivado por el capital
exigido para su constitucion: 5 millones de francos. Desde la ley de

23 de julio de 1987 sobre el patrocinio, s6lo pueden crearse funda-
ciones con la aprobacién del Primer Ministro y el Consejo de
Estado. Estas fundaciones, al contrario de lo que ocurre con las aso-
ciaciones, gozan de una amplia capacidad legal: pueden realizar
todos los actos de la vida civil, entre otros, poseer casas o edificios
(p- €., tener un palacio a su cuidado). Estin regidas por un Consejo
al que pertenecen los fundadores, personas cualificadas del mundo
de las artes y representantes de las autoridad. Podemos resefiar en
este punto la creacién de una nueva fundacién, que presenta carac-
teres originales: se trata de la “Fondation du Patrimoine”, creada
por ley, con un capital de 30 millones de francos, donado por diez
importantes empresas, cuya actividad se basard en la conservacion y
preservacion de los monumentos nacionales, en paralelo a las activi-
dades de la National Heritage en Gran Bretaia.

Para fomentar el patrocinio, el legislador y el ejecutivo francés han
trabajado en el disefio de una nueva forma legal a caballo entre la
asociacion y la fundacion, Esta nueva forma es la llamada ‘fundacion
de empresa’ (firm foundation). Slo puede ser creada por empresas,
por periodos de cinco o mds afios. Tienen una capacidad legal limi-
tada, al igual que las asociaciones — p. ¢., no pueden recibir donacio-
nes ni legados. Las empresas realizan un desembolso econémico en
el momento de la fundacién. Existe un Consejo rector, compuesto
por los fundadores; Han de ser autorizadas por el prefecto. Su
numero actual es de unas 50,

HUGBERT FLITNER
Formas organizativas para el patrocinio privado y
presentacion del Alfred Toepfer Stiftung EV.S.

La normativa alemana distingue esencialmente tres tipos de orga-
nizaciones que se ajustan a la actividad de patrocinio por parte del
sector privado en el sector de la proteccion de los monumentos:

Asociaciones

Integradas por miembros, en un minimo de siete para su constitu-
¢ién. Sus notas distintivas son la facilidad de incorporacién y salida
de sus miembros y la importancia de cada uno de ellos en su fun-
cionamiento. En sus estatutos han de figurar sus fines. Se rigen por
una asamblea de todos sus miembros y un cuerpo ejecutivo que las
representa en asuntos legales y cuyos poderes pueden definirse
libremente en los estatutos. Adquiere personalidad juridica con su
inscripeion en el Registro de asociaciones.

Sociedades limitadas

También tienen miembros — llamados “socios’ — pero, por regla
general, en menor nimero, bastando uno, Los socios responden
hasta la cuantia de su aportacion. El capital social minimo se cifra en
50.000 marcos y en un minimo de 500 marcos cada socio. La adqui-
sicion y pérdida de la condicion de socio es mis dificil que en el caso
de las asociaciones. Su organizacion interna se regula exhaustiva-
mente en la Ley de Sociedades Limitadas. Constituye la principal
forma de organizacién en el mundo de los negocios, y su normativa
es compleja, lo que hace que su utilizacion fuera de ese mundo se
limite a aquellas dreas de la vida cultural en que los aspectos comer-
ciales son importantes - como teatros, 6peras y grandes institucio-
nes de investigacion cientifica. La mayor autoridad dentro de este
tipo de organizaciones es la Asamblea General de socios, prcsidida
por el director ejecutivo, cuyos poderes de actuacién son pr:icnca-
mente ilimitados. Adquiere personalidad juridica mediante su
inscripcion en el Registro de sociedades comerciales.

Fundaciones de Derecho Civil
No tienen miembros ni socios. Necesita de un patrimonio. Tras ¢l

fundador, la gestion corresponde al consejo de la fundacion como
maxima autoridad, al que se suelen adicionar un consejo ejecutivo o
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un director ejecutivo, Para su constitucion, requiere una autoriza-
cién estatal, a diferencia de las anteriores figuras.

Para gozar del reconocimiento de su finalidad publica y social, del
estatuto de ‘charitable’, y de los consiguientes beneficios fiscales,
todas ellas han de tener por finalidad servir de forma exclusiva,
directa y en ausencia de interés propio, a la poblacion general en un
sentido material, cultural o moral.

Laasociacion es la forma mds comiin de organizacién para todos los
géneros de actividad dentro del sector privado. Existen unas
240.000 asociaciones en Alemania, lo que contrasta con el mucho
mas reducido mimero de fundaciones, cifradas en 1994 en unas
5.600. En cuanto al mimero de sociedades limitadas, no tenemos
datos disponibles sobre cudntas de las 610.000 existentes tienen una
finalidad no econdmica. Tras esta exposicion general, permitanse-
nos unas palabras sobre la Fundacion Alfred Toepfer EVS., a la que
represento. Fue instituida por el comerciante de Hamburgo del que,
tras su muerte, recibi6 la primera parte de su nombre y comenz6 sus
actividades en los afios veinte. Su principal actividad inicialmente
fue la creacién de alojamientos juveniles. Posteriormente fue la pri-
mera organizacion privada en dedicarse al otorgamiento de galar-
dones culturales. Ambas actividades fueron atraidas a su érbita por
las fuerzas pro-hitlerianas y Alfred Toepfer fue desplazado del con-
trol de la fundacién. Tras la Segunda Guerra Mundial, y tras un peri-
odo de encarcelamiento, logré hacerse de nuevo con las riendas de
la fundacién, estableciendo un Galardén Europeo en el sector de la
agricultura. Es en este contexto en ¢l que se origing el Premio
Europa para la Preservacion de Monumentos.

En la construccién de alojamientos para la juventud, Alfred Toep-
fer siempre tuvo en cuenta la preservacion de los monumentos y el
paisaje natural, lo que le llevé a la rehabilitacion de antiguas granjas.
Igualmente, la preservacion de parques naturales se encontré entre
las actividades a que dirigié sus esfuerzos, siendo el fundador de la
Federacion de Parques Naturales, Nacionales y Europeos. En con-
traste con su actividad en el terreno de la conservacion de la natura-
leza, la fundacién no se ha ocupado directamente hasta ahora de la
preservacion de los monumentos o de las identidades regionales.
Esa actividad requeriria un fuerte desembolso que consumiria sus
fondos en poco tempo. Si ha pugnado por la adopcion en Alemania
v en toda Europa del modelo britanico de National Trust, si bien
han de reconocerse las dificultades de adaptacion a las caracteristi-
cas federales y a las propias caracterfsticas del conjunto arquitect6-
nico alemdn. No obstante, en nuestra opinion no se trata de una
tarea imposible, Las condiciones legales para su constitucién deben
ser facilitadas por el Derecho Comunitario que ha de crear las posi-
bilidades legales y fiscales que, actualmente, s6lo estin presentes en
el Reino Unido.

KARL WILHELM POHL
La Fundacion Alemana para la Protecién
de los Monumentos

“Dar al pasado un futuro”, ése fue el lema que presidio la constitu-
cion de la Fundacion alemana para la Proteccién de los Monumen-
tos en 1985. El entonces presidente de la R.EA., Dr. Richard von
Weizsicker, se convirtio en la cabeza de su Patronato. La Fundacién
se impuso la tarea de apoyar la preservacion y restauracion de
importantes monumentos culturales en Alemania, alli donde era
factible hacerlo exclusivamente con financiacion privada. Otro
objetivo de la Fundacién era el de introducir la idea de la preserva-
cion monumental en la opinién publica y motivar a los ciudadanos
a contribuir a ella acuvamente. El capital inicial fue de 500.000
marcos, donados por veintitrés renombradas empresas alemanas.

Tras la apertura de la frontera del Este en 1989 la misién de la Fun-
tdacion gano una nueva dimension. La penosa situacion de edificios
deteriorados v viejas ciudades en ruinas imponia una accion de
urgencia.. En dos afos, entre 1989 y 1991, ¢l capital de la Fundacion
casi se¢ quintuplicé, llegando a 3,1 millones de marcos. Desde 1991,
se ha invertido una suma de 277 millones de marcos en la restaura-
cion de 857 monumentos, de los cuales 735 se localizan en la anti-
gua Alemania del Este, Para la seleccion de proyectos, la Fundacion
trabaja codo a codo con las autoridades locales y federales compe-
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tentes. Asimismo, recibe el asesoramiento de una Comision cienti-
fica compuesta por arquitectos, historiadores del arte, conservado-
res de museos e historiadores. La Fundacién suministra apoyo bajo
la forma de fondos, consultorfa organizativa y administrativa,
custodia temporal o definitiva de objetos especialmente deteriora-
dos o asistencia en la bisqueda de nuevos y adecuados usos y de
patrocinadores. Todos los miembros trabajan de modo honorario.
El nimero actual de patrocinadores privados se eleva a mis de
70.000.

La Fundacién también ha apoyado los Dias del Patrimonio Euro-
peo desde 1993 y coordina en Alemania el Dia de puertas abiertas a
los monumentos, que en 1996 tuvo un balance de 3 millones de visi-
tantes para mds de 5.500 monumentos que habitualmente son inac-
cesibles para el piiblico, lo que prueba el creciente interés popular.
La Fundacién facilita informacion sobre sus actividades a través de
una amplia red de relaciones piiblicas, pues sélo la concienciacién
puede conducir al interés por la proteccién de los monumentos. En
esta tarea, la revista bimestral Monuments tienen un papel desta-
cado. Asimismo, se complementa con reportajes y anuncios gratui-
tos en los medios de comunicacion.

Mediante la ereacién del Centro de Cursos de formacién en el man-
tenimiento de monumentos, con sede en Gorlitz, la Fundacion
apoya la formacién de especialistas en técnicas de restauracién y
conservacién de monumentos. Por su parte, participa en la conce-
sion de un Premio Federal a las mejores obras de mantenimiento de
monumentos que premia a propietarios y artesanos-restauradores,
500.000 monumentos individuales en los antiguos Estados federales
y mds de 350.000 de ellos, asi como alrededor de 180 cascos histori-
cos en los nuevos Estados necesitan restauracién y mantenimiento.
Sélo si los ciudadanos y las instituciones publicas se consagran a esa
tarea, las futuras generaciones tendrin la oportunidad de utilizar
estos testimonios del pasado como fuente de entendimiento del pre-
sente y de conformacion del futuro.

ANDRAS PETRAVICH
La proteccion de los monumentos en Hungria.
Las estructuras legales de patrocinio privado

La tormentosa historia de Hungria no ha hecho posible que sobre-
vivan un gran nimero de edificios y conjuntos de diversos periodos
histéricos. Hungria ha suscrito los mds importantes instrumentos
internacionales para la proteccién de los monumentos. No
obstante, el estado general de su patrimonio histérico puede repu-
tarse como en progresiva degradacion, En los afos de transicién
que siguieron a la caida del régimen comunista, nuevos problemas
se anadieron, arrastrados por la privatizacién, el comportamiento
de ‘capitalismo salvaje’ de los nuevos propietarios, la escasez
de recursos cconémicos de los gobiernos locales en ranto que
nuevos propietarios de muchos monumentos, y el descenso general
del nivel de vida. Hoy el 10-15% de los monumentos pertenecen
al Estado, 25-30% a los gobiernos locales, 30-35% a las iglesias,
y 25-30% a personas privadas y empresas, siendo el presupuesto
de 1997 para la proteccion del patrimonio de 11.3 millones de
délares, lo que supone alrededor del 10% de las necesidades nacio-
nales para el mantenimiento de los monumentos, En estas circun-
stancias, no es necesario insistir en la importancia del papel de
las organizaciones no gubernamentales y del patrocinio privado.
El mismo ha sido posible legalmente gracias a una serie de nuevas
leyes v a reformas de otras anteriores aprobadas desde 1987 en
adelante.

Fundaciones

La Ley del impuesto de sociedades, de 1996, exenciona de impue-
stos las actividades de las fundaciones, bajo ciertas condiciones. A
pesar de ello, atin existen pocas fundaciones para la proteccion de
los monumentos. La més famosa es la Fundacion piblica Palacio de
Grassalkovich, establecida por instituciones estatales pero que tam-
bién recibe aportaciones locales y privadas. La Ley del impuesto
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sobre la renta personal, de 1995, permite una deduccién del 30% de
las donaciones a fundaciones o destinadas a finalidades publicas,
como la proteccién de los monumentos, con un limite del 20% de
los ingresos en ¢l caso de los empresarios individuales, No obstante,
estas medidas serian eficaces si existiera una amplia y concienciada
clase media, ya que el bajo nivel de vida, el alto desempleo y la lucha
diaria por la vida no permiten el patrocinio privado. El afio pasado,
en 1996, se aprobd una nueva Ley con el objetivo de incrementar la
concienciacion de la poblacion como ciudadanos y como contri-
buyentes, fomentando las fundaciones y las actividades con ellas
conectadas. La Ley posibilita que ¢l contribuyente decida por si
mismo el uso piiblico del 1% de su declaracion de la renta. La pro-
teccion de los monumentos estd entre las finalidades publicas que
pueden clegirse, y pueden designarse fundaciones como benefi-
ciarias.

Asociaciones

Pocas de entre ellas tienen por objeto especifico la proteccién de
monumentos. Son mds significativas las asociaciones para la protec-
cién de ciudades y pueblos, que gozan ya de una larga tradicién en
Hungria y forman una red extensa agrupada en una federacién
nacional (Hungaria Nostra). Promocionan los monumentos medi-
ante el trabajo de voluntariado, la difusién del conocimiento y a
veces funcionan también como grupo de presion. Igualmente puede
mencionarse el Baile anual organizado, desde hace tres afios, por los
profesionales dedicados a la proteccion y conservacion del patrimo-
nio en beneficio de monumentos deteriorados, cuva recaudacion se
destina a tal fin.

Sociedades

Pueden jugar diversos papeles en relacion a la proteccion de
los monumentos. Su actividad de mecenazgo a través de aportacio-
nes econémicas para la conservacion de monumentos ailin no es
significativa — con las correspondientes excepciones — debido a la
época de *capitalismo salvaje’ que estamos atravesando. Si es desta-
cable su actividad de patrocinio en otras actividades culturales,
como exposiciones, edicion de libros, peliculas, ete. Como pro-
pietarios y poscedores de monumentos, los bancos y las compaiias
de seguro son los principales detentadores de monumentos, ya que
la ubicacion en palacios o villas se ha convertido en una atractiva
imagen de empresa. Igualmente, muchos de estos edificios, al calor
de un programa gubernamental hoy ya derogado, fueron recon-
vertidos en hoteles. El Cadigo Civil, por su parte, define un tipo
especial de sociedad: la sociedad de utilidad publica. Se trata de
organizaciones sin animo de lucro, algunas de cuyas actividades ~
p- ¢. la proteccién de monumentos — estdn exentas del impuesto de
sociedades,

La legislacién y la organizacién de la proteccion de los monumen-
tos en Hungria se enfrenta de nuevo a cambios venideros. Tras ocho
afios de discusion, ¢l Parlamento discute en estos momentos el
proyecto de la que ha de ser nueva Ley del Patrimonio histérico. El
proyecto incluye todo un elenco de elementos novedosos y progre-
sistas, entre otros, la inalienabilidad de ciertos monumentos de pro-
piedad estatal, la atencion especial a jardines histéricos, cemente-
rios, restos subterrineos de estructuras arquitectonicas o fragmen-
tos de monumentos pertenecientes a los fondos de los museos, prin-
cipios acerca de la financiacién de la accion protectora y sanciones
por infraccion de la propia ley. Sin embargo, no_hc de dejar de
expresar mi insatisfaccion, en la medida en que el sistema continua
girando en torno a los derechos del Estado y los deberes de ](‘IS‘PI'U'
pietarios, y no se enfoca pues-sobre los principios de cooperacion y
reciprocidad. Por otra parte, no se atribuye a los gobiernos locales
la autoridad que seria necesaria ni se potencia en absoluto la estera
civil y las organizaciones no gubernamentales, En otras palabras, la
Ley parece proteger los monumentos mas frente a la gente que con
clla. Estoy convencido que el ejemplo de miltiples paises altamente
desarrollados muestra que la proteccién de los monumentos en ¢l
futuro habri de construirse sobre la cooperacion y la unidad de
intereses.

GIDEON KOREN
Formas legales de patrocinio en Israel

El Estado de Israel cuenta con cincuenta afios de existencia aproxi-
madamente. Sin embargo, el territorio isracli cuenta con un patri-
monio cultural que data de muchos siglos atrds. La historia del pais
se extiende a lo largo de un periodo de unos cinco mil afios. Durante
este tiempo, el territorio de Israel ha sido gobernado por muchas
naciones diferentes cada una de las cuales ha dejado su influencia en
¢l sistema legal. De este modo, tras el periodo de dominio otomano,
que se extendio entre los afios 1516 y 1917, el mandato britdnico que
le siguié opté por conservar el sistema juridico otomano tal y como
se encontraba, a la vez que aprobaba nuevas leyes, algunas de las
cuales modificaban determinadas previsiones del régimen juridico
anterior, y asimismo previé en todo caso el caricter de derecho
supletorio del Derecho inglés para colmar las abundantes lagunas
juridicas. A la proclamacion en 1948 del Estado de Israel, le sucedio
muy pronto la guerra contra las naciones drabes. El tiempo v los
esfuerzos disponibles para legislar fueron escasos, y de este modo,
se declararon vigentes las normas establecidas por las autoridades
britanicas asi como el cardcter supletorio del Derecho inglés, hasta
su abolicién en fecha tan tardia como 1980, Incluso con la abolicion
de dicha previsién en 1980, se establecid que las lagunas que habian
sido hasta entonces rellenadas por referencia a ese Derecho per-
manecerian rigiéndose por el mismo. A su vez, comenzé una gran
aceleracion en la tarea legislativa del Parlamento israeli, siendo asi
que las nuevas leyes siguieron en unos casos ¢l modelo continental
y en otros el del common law inglés, o utilizaron en ocasiones con-
ceptos importados del Derecho americano. En otros casos, justo es
decirlo, se opt6 por modelos originales.

Una vez expuesto este marco general, puede entenderse mejor la
afirmacién de que una de los mejores ejemplos de la complejidad del
ordenamiento juridico israeli es precisamente la normativa referida
a la propiedad inmobiliaria. En ella, puede encontrarse un micro-
cosmos en que se hallan representados casi todos los sistemas lega-
les tradicionales, De este modo, el simple concepto de “preserva-
¢ion” no tiene una expresion clara o especifica en Derecho israeli.
Valga este ejemplo como botén de muestra de las dificultades de una
exposicion de nuestra materia de estudio inteligible para el jurista
extranjero.

La proteccion de los monumentos y edificios antiguos estd regulada
por la Ley de Antigitedades, cuyo ambito de aplicacion se extiende
a todas aquellas edificaciones que datan de fecha anterior a 1700.
Esta Ley otorga a todas las anugiiedades a cargo de una organiza-
cion oficial gubernamental: la Antiques Authority. Financiada con
cargo al presupuesto estatal, a ella pertenece de modo automitico
todo resto de una antigiiedad encontrado o excavado en Isracl, y se
encarga de su gestion. De este modo, las posibilidades de participa-
cion privada en este sentido son nulas,

Respecto a los trust, la Ley de Trusts regula varias formas de trists
siguiendo el patrén angloamericano, No se exige una forma ni un
procedimiento predeterminado para su constitucion. Las caracteri-
sticas de la normativa reguladora de los trusts no los hace necesaria-
mente apropiados para la preservacion de monumentos y sitios
historicos, ya que no limitan las facultades de los Grganos o las per-
sonas encargados de la gestion del mismo. De hecho, el fin del trast
puede entrar en contradiccion con el proposito de preservacion y el
beneficiario puede incluso estar obligado a oponerse a dicha preser-
vacion. Por otra parte, en caso de tratarse de un trust mter vivos, el
problema radica en que el control sobre ¢l patrimonio pasa al
drgano rector del mismo y no al propietario que lo constituye, lo
que lleva .

A menudo a éste tltimo a mostrarse reacio a perder su capacidad de
control ¢ influencia ya en vida. En el caso de los trseses morns cansa,
la dificultad deriva en este supuesto de su consideracion como acto
testamentario y la posibilidad de objeciones a su ejecucion basada
en diversas causas que ello conlleva, Por dltimo, y desde luego sin
cardcter exhaustivo, otro inconventente de la utilizacion de los trusts
con fines de preservacién del patrimonio radica en la determinacion
del beneficiario. La mayoria de los deberes de las personas a las que
se encomienda la administracion del trust estan mis relacionados
con intereses privados que con una situacion. Tal que la preserva-
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cién de los monumentos y sitios, en que el beneficiario es, normal-
mente, el pablico de modo genérico. Todo ello nos lleva a concluir
en la falta de idoneidad de esta figura a los fines de la preservacién
del patrimonio,

En cuanto a la llamada fundacidn piiblica (public endowments), se
trata de una forma legal cercana al trust, cuyo rasgo caracteristico,
que la convierte en un trust cualificado, radica en que uno de sus
objetivos es la promocién de un fin piblico. El término ‘publico’ se
opone aqui a ‘personal’, e implica que el beneficiario no es una per-
sona particular o una institucién determinada, sin que sea necesario,
por lo demds, que se refiera al piblico como un todo, pudiendo asi
hacerlo a un especifico grupo de personas con una caracteristica
peculiar, p. e., un grupo de minusvilidos. Segin la Ley de Trusts, los
trusts que tienen entre sus objetivos la promocién de un fin piblico
han de ser objeto de inscripcién en un Registro. La jurisprudencia
los ha caracterizado por cuatro notas diferenciales: expresion de la
voluntad del creador de constituirlos; determinacién de los objeti-
vos del trust, incluyendo los beneficiarios del mismo, la identfica-
cién del patrimonio del que se le dota; y la definicién de los térmi-
nos en los que se establece el rruse.

En conclusién, se trata de una forma legal susceptible de ser uti-
lizada a los fines de la proteceién del patrimonio, pero que carga con
los mismos lastres generales de los trusts a los que hicimos alusién,
En cuanto al resto de figuras, las asociaciones y fundaciones son
formas no dotadas de personalidad juridica propia, y en cuanto a las
sociedades, cooperativas y otras formas comerciales, no se adaptan,
por su propia naturaleza, a la persecucion de finalidades publicas,
tales como la preservacion del patrimonio cultural.

Debido precisamente al dato de que las formas legales ‘tradiciona-
les' no son suficientes para la preservacion de los edificios y sitios,
la solucién parcial finalmente encontrada se hallé en la Ley de pla-
nificacion y edificacion. En lo que a la preservacién del patrimonio
interesa, en 1991 el Parlamento israeli aprobé una modificacion a
dicha Ley, que permite a las autoridades piiblicas o cualquier inte-
resado, tales como propietarios de terrenos v arganizaciones reco-
nocidas en este dimbito de actuacién, proponer que un sitio deba ser
preservado. La definicion de ‘sitio” es la de “un edificio o grupo de
edificios o una parte de ellos, incluyendo sus alrededores inmedia-
tos, que en opinién de un instituto de planificacién son de impor-
tancia histérica, nacional, arquitectdnica o arqueologica”.

En esta reforma de la Ley se prevé que cada autoridad local esta-
blezca un comité para la preservacion de los sitios. Estos comités
tienen como mision elaborar un catdlogo de sitios merecedores de
ser preservados, coordinar su accion con las demas instancias pub-
licas. Asimismo, tiene amplias facultades en orden a evitar los dafos
o la destruccion de los sitios existentes que aparezcan como inmi-
nentes ¢ incluso a expropiar sitios dignos de preservacion, En el pri-
mero de los casos, pueden instar a los propietarios, siguiendo un
procedimiento establecido, a ejecutar las obras de mantenimiento
necesarias v, en caso de inactividad por los propietarios, proceder a
la ejecucion subsidiaria, resarciéndose luego por via de regreso. En
cuanto a la expropiacion, al ser la medida mds dristica, habra de
obrtener ademis el visto bueno del Consejo regional,

Una vez realizada la propuesta de preservacién, se procede a su
publicacion y se acuerda una medida de proteccion cautelar consi-
stente en la restriccion de las licencias de obra sobre el sitio objeto
de la propuesta por un periodo de un afio. Posteriormente, en caso
de acordarse la proteccion, implicari restricciones al libre ejercicio
de las facultades del propietario. Restricciones que, en caso de ser
injustificadas o exceder de lo necesario, habran de ser indemnizadas.
Existe en este sentido, la recaudacion de la lamada ‘betrerment tax’
(impuesto de mejora) se aplica por los gobiernos locales a la com-
pensacion a los propietanios afectados por dichas restricciones. Esta
normativa de 1991 es ain reciente, pero ya ha mostrado su eficacia
en orden a la proteccion de los monumentos. Como ha podido
comprobarse, la responsabilidad se atribuye a las autoridades piib-
licas, v en concreto, a la voluntad de cada una de ellas. En lo que
hace a la participacion privada, no existen, como ha podido com-
probarse, incentivos significativos.

Un dlrimo aspecto que nos gustaria abordar es el de los incentivos
fiscales. Segun régimen generales de los gastos deducibles, tienen
esta consideracion aquellos que son necesarios para la obtencién de
los ingresos computables. Se deriva de ello el que, como norma
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general, los gastos en preservacion monumental no son deducibles.

Existen sin embargo algunas excepciones:

- Cuando el edificio es propiedad de la misma entidad que efectiia
los gastos para su preservacion;

~ Cuando la inversién puede considerarse incluida dentro de los
gastos de publicidad de la empresa que la efectia - si bien en este
caso, probar la conexién directa beneficios-gastos puede resultar
complicado;

— En los casos de aportaciones a organizaciones sin animo de lucro,
en los que la regla general es el caricter deducible de las mismas,
sujeta a las siguientes condiciones: personalidad juridica indepen-
diente de dicha organizacién; que esté formada por individuos
privados; que haya sido reconocida por las autoridades como
organizaci6n sin dnimo de lucro; limitacion de las aportaciones
deducibles; no realizacién por dicha organizacion de actividades
comerciales.

Este afio se estd elaborando un nuevo proyecto de reforma de la Ley

de planificacion y edificacién, que incluye nuevas vias para fomen-

tar la preservacion, y que pone ¢l énfasis en la promocion de la par-
ticipacién privada, a través principalmente de medidas fiscales.

TosHIYUKI KONO
Corporaciones de interés publico y tributacién
en Derecho Japonés

El Cédigo Civil japonés distingue dos tipos de corporaciones: las
corporaciones ‘con dnimo de lucro’ y las corporaciones ‘de interés
publico’, dedicadas a la religién, la caridad y la ciencia. Estas se
distinguen a su vez en dos categorias dependiendo de la naturaleza
de la organizacién: asociaciones y fundaciones.
Para la creacién de una corporacion de interés piiblico, es necesario
obtener la autorizacion del 6rgano administrativo competente en la
materia a la que se refiera la finalidad propia de cada concreta cor-
poracion. En caso de que ésta abarque varios campos y entre de este
mado dentro de la competencia material de dos o mds departamen-
tos ministeriales, se requerird la autorizacién de cada uno de ellos.
La potestad para el otorgamiento de la autorizacién es ampliamente
discrecional. De este modo, p. e., el ‘interés publico’ debe ser clari-
ficado y determinado en cada caso mediante intercambio de alega-
ciones con la Administracién. En la prictica, el procedimiento
comienza con una reunién informal con el érgano administrativo v
tiene una duracién total aproximada de un afo. Es una norma no
escrita que para la obtencion de la autorizacién, la corporacion debe
haber iniciado sus actividades de interés piiblico aproximadamente
dos o tres anos antes de dicha reunién informal. Igualmente, se
requiere un capital minimo.
Las ventajas derivadas del otorgamiento de una condicién tal se
cifran, de una parte, en la alta consideracion social, lo que se refleja
en que suelen estar presididas por conocidos artistas y hombres de
negocio, lo que incrementa sus posibilidades de recibir aportaciones
piblicas o privadas; de otra, en el reconocimiento de personalidad
juridica y capacidad de obrar; v, por tltimo, en determinados bene-
ficios fiscales, a los que enseguida haremos alusién. La contrapart-
ida radica en el dato de que se hallan sometidas a un severo control
administrativo.

Las corporaciones de interés piiblico gozan bajo la presente regula-

cion, como acabamos de sefalar, de determinados beneficios fisca-

les. No obstante, existen determinados puntos oscuros al respecto,
entre los que podemos mencionar:

I. En primer lugar, al ser organizaciones sin dnimo de lucro, se les
aplica un tipo impositivo reducido. En la prictica, al abusar de
este privilegio, las corporaciones de interés piiblico obtienen en
ocasiones importantes beneficios que son distribuidos entre sus
miembros,

2. Por otra parte, este tipo reducido se aplica a todas las corporacio-
nes sin distincion en razén del tamaiio o el contenido de sus
a}:tividadcs, lo que da lugar a situaciones dispares.

3. Finalmente, su situacién financiera y fiscal no puede ser calificada
de transparente, y asi se dan casos de fundaciones con un capital
muy alto que realizan inversiones en lo que constituye su finali-
dad considerablemente reducidas en proporcion al mismo.
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Abordaremos ahora el tema del régimen juridico de las dona-
ciones a las corporaciones de interés publico y su tributacién.
Hay que distinguir para ello dos supuestos, segiin que los
donantes sean:

Corporaciones

La normativa distingue dos tipos de donaciones: las regulares y las
especificas, y permite ciertas deducciones fiscales hasta un determi-
nado limite.

Particulares

Existen dos posibilidades de deducciones fiscales:

1. Sobre el impuesto de sucesiones. Cuando alguien recibe unos
bienes por sucesién o legado, y los dona con fines de caridad pib-
lica dentro de los seis meses siguientes a la transmisién, puede
deducir la totalidad del montante de la donacién.

2. Sobre el impuesto de la renta. No engloba a las donaciones regu-
lares, que no dan derecho a deducciones fiscales, pero si a las
especificas en beneficio del Estado o para fines de caridad publica,
sometidas a ciertos limites cuantitativos.

Por tltimo, unas palabras sobre las tendencias recientes en la mate-

ria objeto de nuestra exposicion. El catastréfico terremoto de Kobe

en 1995 desaté un vigoroso movimiento de voluntariado ciudadano.

En el actual sistema legal, las organizaciones sin dnimo de lucro sélo

tienen una posibilidad de cobertura legal, que es precisamente la de

la ‘corporacién de interés piiblico’. Debido al intenso control admi-
nistrativo y los requisitos referentes al capital minimo, a los que

aludimos, muchas organizaciones sin animo de lucro no pueden o

no estiman conveniente constituirse como corporaciones de este

tipo, deseando, no obstante, acceder a los beneficios fiscales y

alcanzar cierta notoriedad y relieve social. Para ello, los tres parti-

dos que forman la coalicion de gobierno han llevado a cabo un
proyecto de ley llamado ‘de organizaciones sin dnimo de lucro’, que
parece destinado a cubrir esta laguna.

En resumen, en Japén la forma legal mas popular de organizacion

sin animo de lucro es la corporacion de interés piblico, que se rige

por el Codigo Civil y algunas leves especiales. Cuando una orga-
nizacién adquiere tal condicion, siempre goza de beneficios fiscales.

Este sistema, formal ¢ inflexible, causa a veces resultados indesea-

bles. Actualmente se ha aprobado un Proyecto de ley destinado a

erear un nuevo tipo de corporacion de animo de lucro que posible-

mente sea aprobado en este mismo periodo de sesiones.

ANDIS CINIS
Estructuras legales de patrocinio privado y participacion
en la conservacién y mantenimiento de los monumentos
en Letonia

La situacion politica y econémica general del pais ha de tenerse en
cuenta a la hora de llevar a cabo cualquier aproximacion al tema de
la financiacion de la proteccion del patrimonio histérico. Asi, no se
puede obviar que, tras los vertiginosos cambios que llevaron a la
caida del régimen comunista, el gobierno hubo de concentrar sus
esfuerzos economicos en paliar los déficit provocados, entre otros,
por la necesidad de crear fondos de pensiones ante la grave situacion
social y de hacer frente a la situacion provocada por las empresas
que, mediante actividades ilegales o dudosas, hicieron ‘dinero fécil’
para llegar luego a la bancarrota. A ello hay que sumar que el socia-
lismo distancié el poder del pueblo, que tende a contemplar al
‘Estado’ como algo ajeno a él mismo y a su responsabilidad, lo que
se traduce, entre otras actitudes, en un importante fraude fiscal.

En cuanto a los beneficios fiscales que derivan del sistema legal y
que pueden conectarse con la proteccién de los monumentos, pode-
mos sefialar que: En lo que hace al impuesto sobre la vivienda,
cuando se desnacionalizaron la mayoria de las viviendas y edifica-
ciones en 1990, se encontraban en su mayor parte en un estado de
deterioro, por lo que su valor a efectos fiscales era pequedio. Aquél-

las dotadas de valor arquitecténico y catalogadas gozaban de exen-
cién fiscal. Sin embargo, el proceso de restauracion ha conllevado
una mejora sustancial de algunas edificaciones que han mostrado
ahora su valor arquitect6nico a la vez que se han apreciado en su
valoracién a efectos fiscales. Los propietarios de estas edificaciones
claman ahora en pos de la concesién de beneficios fiscales.

Ha ocurrido algo similar respecto al impuesto sobre los terrenos,
pero la situacién no es tan clara pues no existe tal sistema de catalo-
gacion. En este caso, la exencién se predica de los terrenos que no
pueden tener uso comercial y en los que se encuentran emplazados
objetos de valor cultural y educacional, lo que supone cierta ambi-
gliedad 2 la hora de su determinacién — hasta 1993, se hablaba de
aquéllos donde se hallaran “edificios catalogados”.

Respecto a las donaciones, podemos decir, en primer lugar, que a
pesar de que la lista de las organizaciones autorizadas para recibir
donaciones cuenta con mds de trescientos nombres, sélo un
pequefio nimero estin relacionadas con el patrimonio cultural,
entre las que muchas, ademds, tienen objetivos generales y no se
dedican especificamente a los monumentos. Ademis, el pais tiene
urgentes problemas socioecondmicos, lo que no fomenta las dona-
ciones para el patrimonio cultural, salvo en los casos de un monu-
mento muy famoso o importante en la conciencia social. Ademas,
estid el problema afadido de que sélo pueden ser donatarias las orga-
nizaciones publicas sin fines comerciales, siendo asi que parte del
patrimonio monumental se halla en manos privadas.

El ‘Fondo de Cultura’ es una organizacién de importancia nacional,
establecida en los afios veinte v reinstaurada en 1986. Tiene como
finalidad fomentar el desarrollo cultural y artistico nacional. Desar-
rolla sus actividades a través de programas abiertos a la participa-
cién ciudadana activa. Se trata de una de las organizaciones auto-
rizadas a recibir donaciones y patrocinios de sus actividades, que
incluyen la proteccion del medio ambiente y algunos trabajos de
restauracion de monumentos especificos. Algunas voces arguyen
que no existe hoy en el pais capacidad econémica para el patrocinio
privado. Sin embargo, creo que es un argumento que parte de pre-
supuestos incorrectos. Y ello por cuanto el patrocinio es una activi-
dad con contraprestacién, normalmente intangible, en forma de
publicidad, y a veces incluso material, como se ha demostrado en el
ambito del patrocinio deportivo. Si bien es cierto que la inversidn en
este ambito, es, por la fuerza de las cosas, mas atractiva para las
empresas que la inversion en patrimonio histérico, un régimen fiscal
favorable puede jugar un papel decisivo. A ello hay que sumar que
las autoridades habrian de ser las primeras interesadas en facilitar el
patrocinio privado, por cuanto el turismo es una de las fuentes
importantes de nuestra economia y el alto grado de deterioro de
nuestro patrimonio monumental no puede sino disuadirlo.

Como acabamos de senalar, la inexistencia de beneficios fiscales
para las donaciones a favor de monumentos incluidos en la lista o de
las inversiones en conservacion del patrimonio llevadas a cabo por
los mismos propictarios es ¢l déficit mis importante, que subsiste a
pesar de las voces que han clamado por su regulacion. No obstante,
es cierto que los cambios sociales, politicos, y econdmicos han sido
vertiginosos, y los consiguientes cambios jurfdicos no habrin de
tardar en llegar.

ROBERTO NUNEZ ARRATTA
Instrumentos legales para la proteccion y conservacion
de los monumentos en Méjico

La riqueza de la herencia colwral de las civilizaciones que han
pasado por el territorio mejicano es extraordinaria, como lo son los
monumentos y sitios que han dejado como huella. La normativa de
proteccion del patrimonio los clasifica con un eriterio temporal:
constdera monumentos arqueolégicos a los que datan de fecha ante-
rior a la llegada de los espanioles; monumentos historicos a los
fechados entre los siglos XVI al XIX; y monumentos artisticos a los
erigidos en este siglo y dotados de un valor estético relevante. Las
formas de proteccion de este vasto patrimonio han variado alo largo
del tiempo, datando las primeras disposiciones legales de la segunda
mitad del siglo XVIIL. La competencia para la salvaguarda de la
herencia arquitecténica pertenece a las autoridades federales. Las
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autoridades municipales y estatales sélo pueden intervenir con el
permiso y bajo la direccion de aquéllas.
Son importantes los problemas de deterioro a los que se enfrentan
numerosos centros histéricos urbanos. Para ello, una reunién de
expertos recientemente celebrada en Zacatecas, propuso un pro-
grama de actuacién para la proteccion de los mismos basado en la
conexién entre los aspectos técnicos de la restauracion y el planea-
miento urbanistico: la necesidad del fomento por parte de los
gobiernos federal y estatales de la independencia municipal y su
suficiencia financiera; la ayuda a las administraciones nacionales y
municipales para el establecimiento de patrocinadores y de trusts
independientes; y, por tltimo, el establecimiento de medidas pre-
ventivas para evitar el abandono de los centros histéricos por parte
de sus habitantes y para el fomento de incentivos fiscales y cam-
paiias de concienciacién destinadas a la creacién de programas para
las personas sin hogar, fueron sus conclusiones.
Respecto al caso conereto del centro histérico de Ciudad de Méjico,
en diciembre de 1990 se establecié el Patronato del Centro histérico
como un organismo auténomo, que con ¢l apoyo del Gobierno ha
establecido ¢l Fondo del trust del Centro Historico de Ciudad de
Méjico. Promociona, negocia v coordina entre el sector privado v
las autoridades la ejecucion de acciones, trabajos v servicios condu-
centes a la restauracion, proteccién y conservacion del centro
histérico. Durante los seis afios que ha venido operando dicho
Fondo, ha sido capaz de detener el proceso de deterioro y mejorar
la imagen urbana de algunas de las calles mds importantes. El pro-
grama “Echanos una mano” ha participado en 1.146 proyectos. El
Fondo provee de asistencia técnica a los propietarios para el desar-
rollo de proyectos y trabajos, dotacién de nuevos usos a las propie-
dades, consultoria juridica cara a obtener licencias y permisos, etc.
Asimismo, se han establecido una serie de incentivos fiscales.
Aunque los resultados obtenidos son alentadores, no es menos
cierto que persisten numerosos casos de edificios ocupados sélo en
la planta baja por locales comerciales y deshabitados en las plantas
superiores. Por ello, el Fondo ha iniciado un programa llamado
“Vive en el centro” con el propésito de mejorar las condiciones, de
suerte que impulse a la gente a volver al centro. Para conseguirlo, el
Fondo esta intentando convencer a los propictarios para que parti-
cipen en el plan para rehabilitar las plantas superiores de sus edifi-
cios y los conviertan en viviendas. Para este programa, se ha esta-
blecido un Fondo especifico con los siguientes objetivos: crear un
clima de negocios en el centro histérico; rehabilitar y dotar del
mayor valor de mercado a las plantas superiores mediante la con-
struccion de apartamentos de buena calidad; y desarrollar en dreas
previamente seleccionadas proyectos de revitalizacion de ciertas
manzanas y calles. En este Fondo participan inversores, patrocina-
dores v empresas que tienen interés econdémico en el centro
lhistorico; el gobierno municipal; v los futuros habitantes de los
apartamentos.
El esquema del Fondo incluye los siguientes elementos:
- Los patrocinadores ¢ inversores aportan el capital inicial para
comenzar las operaciones.
- Un Comirt¢ designado por ¢l Fondo selecciona v evalia cada
provecto v administra los recursos.
- Se ¢jecutan los proyectos aprobados en las dreas de rehabilitacién
preferente.
- Se inicia la capracion de renta y se reinvierte en otros proyectos.
Actualmente se estd trabajando en este proyecto, a pesar del lastre
de la grave erisis econémica sufrida, y se confia en la obtencion de
resultados positivos v el logro de la restauracion completa del
centro de la Ciudad de Méjico v su conservacion para futuras gene-
raciones, yva que se trata del centro histérico mas importante de
Aménica.

DIEDERIK VAN ASBECK
Posibilidades legales de organizacion del patrocinio
privado en el sector del patrimonio histérico y sus
realizaciones en los Paises Bajos

La regulacion sobre restauracion de monumentos prevé la posibili-
dad de una ayuda publica del 30% de los costes de restauracion,
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porcentaje que desde junio de 1997 se ha recortado al 20%. Esta
ayuda se acompana de incentivos fiscales.

Asimismo, se ha creado un Fondo Nacional de Restauracién a ini-
ciativa del Estado, como medio de apoyo a los propietarios para sus
inversiones privadas en restauracion. El Fondo otorga créditos a
tipos de interés reducido. Los ingresos obtenidos, entre otros,
mediante estos intereses se aplican a financiar restauraciones pro-
blemiticas. Este medio de financiacién en la prictica resulta en una
mayor participacion financiera privada en el mantenimiento del
patrimonio monumental.

Un paso ulterior lo constituiria el desarrollo de un sistema encami-
nado a inventariar, describir y llevar a cabo el planeamiento de dreas
con sus elementos historicos y su identidad, junto a sus posibilida-
des de desarrollo econémico. En esta concepcién, sélo los monu-
mentos ‘sin utilidad econdmica’ serian objeto de subvenciones esta-
tales. El resto del patrimonio arquitecténico es parte del mercado, y
en cuanto que tal su conservacién debe ser financiada por él mismo.
:Seri tal vez éste el futuro del patrocinio privado?.

WojciecH KOwALSKI
Estructuras legales de participacion publica y proteccién
del patrimonio cultural en Polonia

El emplazamiento de Polonia, sometida a influencias de los paises
del Oeste, Centro y Este de Europa, explica su singular herencia
multicultural. Sin embargo, las guerras que la han asolado y los
estragos del paso del tiempo han provocado que su patrimonio
arquitectonico no sea muy extenso y es precisamente por ello por lo
que la proteccidn de los edificios y monumentos ain subsistentes se
contemple de una forma especial como una obligacién nacional.
Aunque por una razon diferente, nuestro patrimonio histérico fue
objeto de proteccién por nuestros antepasados durante el siglo X1X
y principios del siglo XX, al calor del fuerte sentimiento patridtico
y sus esperanzas de recuperar la independencia perdida. Un grupo
de ilustrados llevé a cabo los primeros intentos de proteccion orga-
nizada del patrimonio histérico. Al no contar con el baluarte de su
propio Estado ni de su propio Derecho, hubieron de ampararse en
los tres sistemas legales entonces vigentes en las distintas zonas del
pais: asi se organizaron fundaciones y asociaciones que se regian
respectivamente por el Derecho alemin, austriaco y ruso. Incluso
tras la Primera Guerra Mundial, y la obtencién de la independencia
plena, las leyes alemanas y austriacas, que habian demostrado su vir-
walidad, siguieron en buena parte en vigor.

Tras la Segunda Guerra Mundial, la proteccién del patrimonio cul-
tural fue asumida en su totalidad por ¢l Estado totalitario. En 1952
se procedic a la liquidacion de todas las fundaciones y a la naciona-
lizacién de sus bienes, De hecho existia una ley que permitia la cre-
acion de asociaciones pero, debido al estricto control ideolégico de
cualquier actividad social, su vigencia era sélo tedrica y en la pric-
tica no se fundaron asociaciones libres. Solo en la segunda mitad de
los afios ochenta asociaciones y fundaciones volvieron a la vida juri-
dica y civil. Hoy puede decirse que las mis importantes estructuras
de participacion publica en la proteccién del patrimonio cultural en
Polonia son las fundaciones y las asociaciones,

Las fundaciones fueron reinstauradas por la Ley de 6 de abril de
1984, modificada en 1991. Desde entonces se han creado 112 funda-
clones que tienen por objeto principal la proteccion del patrimonio
cultural, con dmbitos de actuacién muy diversos. Las asociaciones,
por su parte, deben su renacer a la Ley de Asociaciones de 1989. Es
imposible aportar datos acerca del grado de utilizacion de esta
forma legal por la ausencia de estadisticas en este ambito, pero
puede aventurarse que es amplia, debido a lo enraizado de la tradi-
cion y al consiguiente calado social de la misma.

Fundaciones

La Ley no da una definicién, que habri de extraerse de sus notas
distintivas: patrimonio propio, finalidad, existencia institucional
permanente, personalidad juridica, utilidad piblica, ausencia de
dnimo de lucro y caricter no corporativo. Se puede distinguir entre



fundaciones de Derecho piblico y privado; de utilidad pablica y
privada; que desempeiian o no actividades econémicas. Si bien ha de
anadirse que puede hablarse de fundaciones en sentido amplio para
designar también aquellos entes sin personalidad juridica fruto de
una acto de voluntad expreso del donante o legatario. Puede decirse
que ¢l tipo caracteristico de fundacion es la descrita en la mencio-
nada Ley de 1984, cuyos atributos diferenciales son:

— persiguen finalidades de utilidad social o econémica similares a
los intereses estatales, especialmente tales como proteccién de la
salud, desarrollo econémico o cientifico, educacién, cultura y
arte, ayuda social, proteccién del medio ambiente y de los monu-
mentos.

— los fundadores pueden ser personas privadas o juridicas, con inde-
pendencia de su nacionalidad y domicilio, si bien la fundacién ha
de tener su sede en Polonia.

- adquiceren personalidad juridica desde su inscripcion en el Regi-
stro de Fundaciones.

- la posibilidad de desempenio de actividades econémicas estd limi-
tada a posibilitar la realizacién de los objetivos de la fundacién, y
condicionada a ciertos requisitos de fondos propios y a su previ-
sion en los estatutos de la fundacion.

—se encuentran bajo el control del ministro competente o de la
administracion regional pero sus decisiones sélo pueden ser revo-
cadas por los tribunales a iniciativa de estos 6rganos administrati-
vos.

—estan exentas de honorarios de Registro, del impueste sobre los
beneficios y de derechos de aduanas en la realizacion de sus
actividades propias

Asociaciones

Tienen caricter corporativo, y en ello radica su principal diferencia
con las fundaciones. El patrimonio no se configura, de este modo,
como el elemento principal v si los miembros, que ejercen de este
modo su derecho fundamental de asociacién. Sus notas distintivas
son voluntariedad, autogobierno, permanencia, ausencia de dnimo
de luero, prohibicion de la condicion de miembros para las perso-
nas juridicas, control indirecto por la autoridad regional, prohibi-
cibn de la forma asociativa para ciertas organizaciones — como igle-
sias o partidos politicos —, y goce de ciertos beneficios fiscales.
Adquieren personalidad juridica mediante su inscripcion registral y
necesitan de un nimero minimo de quince miembros para su esta-
blecimiento. Existen asimismo asociaciones sin personalidad juri-
dica, pero su estatus legal es muy pobre. Nuestro balance nos lleva
a concluir que, en Derecho polaco, las asociaciones tienen un esta-
tus mas favorable que las fundaciones. La condicién de miembros,
como hemos visto, no estd limitada como respecto a las fundacio-
nes, Pueden poscer propiedades y monumentos. Apenas hay dife-
rencias respecto al régimen fiscal. Ambas pueden desempenar
actividades econémicas y recibir donaciones y subvenciones, que
son deducibles para el benefactor de sus ingresos antes de impue-
stos, con un limite del 10% de aquéllos.

MARIA ROSA SUAREZ-INCLAN DuCASSI
Y LUiS ANGUITA VILLANUEVA
Estructuras legales de patrocinio y participacion
privados en la proteccién y conservacion
de los monumentos en Espafia

La contribucién privada a la proteccion del patrimonio cultural
puede llevarse a cabo tanto por personas fisicas como juridicas, de
torma directa o a través del Estado, de otras entidades piblicas, fun-
daciones o asociaciones, y actualmente esti contemplada en los
textos legales que regulan las fundaciones. Antes de entrar a analizar
la regulacion legal del patrocinio v la participacion privadas, no ha
de dejar de hacerse una breve referencia a la Ley de Asociaciones de
1964, objeto recientemente de una modificacién parcial. Las asocia-
clones son personas juridicas con capacidad de obrar a través de per-
sonas fisicas que actiian como érgano de gobierno. Adquieren per-
sonalidad juridica desde la aprobacion de sus estatutos por parte de

las autoridades administrativas e inscripcion en el correspondiente
Registro. Igualmente, hay cuanto menos que mencionar que existen
diferentes textos normativos que regulan diversas modalidades de
sociedades. Todas estas entidades contribuyen y participan en la
proteccion del patrimonio cultural, pero puesto que ¢l objetivo de
este trabajo es presentar el marco legal espanol de la contribucién
financiera privada para la conservacion y restauracion de los monu-
mentos y el patrimonio histérico, nos concentraremos en los aspec-
tos que a continuacion se expondran.

Antes de ello, mencionemos que la contribucion privada arriba

citada estd regulada en la actualidad basicamente en tres cuerpos

normativos. La Ley del Patrimonio Histérico espaiiol, de 25 de
junio de 1985; el Real Decreto de 10 de enero de 1986, de desarrollo

parcial de la Ley, parcialmente modificado por el Real Decreto de 21

de encro de 1994; y la Ley de 24 de noviembre de 1994, de Funda-

ciones y de Incentivos Fiscales a la participacién privada en activi-
dades de interés general. Junto a ello, los respectivos textos regula-
dores del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas y del de

Sociedades contemplan determinados beneficios fiscales en cone-

xion con operaciones relacionadas con la materia objeto de nuestro

estudio, a los que haremos mencién mds adelante. Por dltimo, la

Ley anual de Presupuestos Generales del Estado puede establecer

una lista de actividades o de programas preferentes en relacion a los

cuales las aportaciones privadas se pueden beneficiar de un incre-
mento del 5% respecto al general en el porcentaje de deduccion
fiscal a la que tienen derecho e, igualmente, respecto al Impuesto de

Sociedades, puede modificar los porcentajes aplicables a determina-

das operaciones en este imbito. Las medidas legislativas mis impor-

tantes en relacién a la contribucién privada a la proteccion y con-
servacion del patrimonio histérico inmobiliario son:

1. Acceso preferencial al crédito oficial;

2. Aplicacion a estos fines del 1% de los presupuestos de obras piib-
licas contratadas con empresarios privados;

3. Posibilidad de pago de determinados tributos mediante la entrega
de objetos pertenccientes al patrimonio historico catalogados o
inventariados;

4. Exenciones y otros beneficios fiscales;

5. Deducciones fiscales. En el Impuesto de la Renta de las Personas
Fisicas, del 20% de lo invertido en la adquisicién de bienes regi-
strados, con el limite del 30% de la base imponible, bajo ciertas
condiciones. En ¢l Impuesto de Sociedades, la deduccidn es del
15% y se extiende también a la inversién en conservacion, repa-
racion, restauracion, promocién y exhibicién.

6. Incentivos fiscales para las aportaciones privadas a las actividades
de interés general.

Fundaciones

La Ley de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la participacion
privada en actividades de interés general, de 1994, define las funda-
ciones como “organizaciones constituidas sin inimo de lucro que,
por voluntad de sus creadores, tienen afectado de modo duradero su
patrimonio a la realizacion de fines de interés general”. Gozan asi de
las siguientes notas caracterizadoras: personalidad juridica, que
adquieren con su inscripeidn en el Registro de Fundaciones; ausen-
cia de dnimo de lucro; patrimonio asignado a fines a largo plazo
establecidos por el fundador; aplicacion de su patrimonio en interés
general, en beneficio de grupos de personas genéricos, y no en ¢l del
conyuge o parientes hasta el cuarto grado, con la excepeion de
aquéllas fundaciones cuya finalidad exclusiva o principal sea la con-
servacion y restauracion de bienes del patrimonio histérico espaiol,
siempre que cumplan las exigencias de la Ley del Patrimonio
Historico Espanol, en particular respecto de los deberes de visita y
exposicién publica de dichos bienes.

Se establecen asimismo determinados requisitos de capacidad de los
miembros y de forma respecto a la constitucian, que puede tener
lugar por actos ‘inter vivos' o ‘mortis causa’. En cuanto al régimen
juridico aplicable, las fundaciones se rigen por la voluntad del fun-
dador, por sus estatutos y por la Ley de 1994, asi como por otros
textos normativos adicionales.

Las decisiones con efectos juridicos son tomadas por el 6rgano de
gobierno y representacion, denominado Patronato, al que le esta
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encomendada la consecucion de las finalidades de la Fundacion.
Debe estar compuesto al menos por tres miembros, de entre los
cuales habra de elegirse al Presidente, salvo que ¢n los estatutos o en
la escritura de constitucién se disponga otra cosa. La figura del
Secretario es potestativa. Los miembros del Patronato pueden ser
tanto personas fisicas — con plena capacidad de obrar y no inhabili-
tados para el ejercicio de cargos publicos - como juridicas, en cuyo
caso habrin de nombrar una persona natural que las represente.
Han de desempeniar su labor de forma gratuita con la diligencia de
un representante leal, siendo responsables frentea la Fundacién por
los daios debidos a actos contrarios a la Ley o a los Estatutos o los
¢jecutados negligentemente. Las Fundaciones han de contar con un
capital fundacional, respecto al que la Ley establece determinados
requisitos minimos. En lo que se refiere a sus actividades, estan obhi-
gadas a:
1, Destinar ¢l patrimonio y sus rentas a los fines fundacionales.
2. Dar informacién suficiente de sus fines y actividades.
3. Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la
determinacion de sus beneficiarios.
Estin sometidas a un estricto control de sus cuentas, estando obli-
gadas a someterse a auditoria externa si su patrimonio supera los 400
millones de pesetas, si el importe neto de su volumen anual de ingre-
s0s supera esa cifra o si el nimero medio de trabajadores empleados
durante el ejercicio es superior a cincuenta. Al menos el 70% de sus
ingresos han de ser asignados a los fines fundacionales, y el rema-
nente ha de utilizarse para incrementar la dotacion fundacional.
La fundacién se extingue por expiracion del plazo para el que fue
constituida; por realizacién integra del fin fundacional; por imposi-
bilidad de cumplimiento del mismo; cuando asi resulte de la fusion;
por cualquier otra causa prevista en ¢l acto constitutivo o en sus
Estatutos; o cuando concurra cualquier otra causa establecida en las
Leyes.
El Protectorado es una institucion piblica, cuyo objetivo consiste
en facilitar el recto ejercicio del derecho de Fundacion y asegurar la
legalidad de su constitucién y funcionamiento. El control se ejerce
por las Administraciones estatal o autonémica, dependiendo del
reparto de dmbitos competenciales, v sus funciones basicas consi-
sten en asesorar a las fundaciones sobre aquellos asuntos que afec-
ten a su régimen juridico y econdmico; velar por el efectivo cumpli-
miento de los fines fundacionales de acuerdo con la voluntad del
fundador y teniendo en cuenta la consecucion del interés general;
verificar si los recursos econémicos de la Fundacion han sido apli-
cados a los fines fundacionales; dar publicidad a la existencia y
actividades de las fundaciones; ejercer provisionalmente las funcio-
nes del drgano de gobierno de la Fundacion si por cualquier motivo
faltasen todas las personas llamadas a integrarlo; y cuantas otras
funciones se establezcan en las leves.
El Consefo Superior de Fundaciones es un drgano consultivo, creado
por la Ley de 1994, ¢ integrado por representantes de la Admini-
stracion estatal v autondmica y de las fundaciones, Entre sus fun-
ciones pueden destacarse las de asesoramiento y promocién de las
fundaciones.

Incentivos fiscales a la participacion privada en actividades
de interés general

En primer lugar, hemos de hacer una breve resena del régimen fiscal
de las fundaciones inseritas en el Registro de Fundaciones v de las
asociaciones declaradas de utilidad publica, El aspecto mds destaca-
ble es que estas entidades se hallan exentas del Impuesto de Socie-
dades en lo tocante a los ingresos obtenidos en actividades propias
de la finalidad a la que sirven, asi como de los inerementos patrimo-
niales derivados de adquisiciones y transmisiones a titulo lucrativo,
si se cumple dicho requisito. Respecto a los impuestos locales,
gozan de exencion del Impuesto de Bienes Inmucbles v del de
Actvidades Economicas.

En segundo lugar, en lo que hace al régimen tributario de las aport-
aciones efectuadas a entidades sin fines lucrativos, podemos seialar
que, respecto de las personas fisicas, generan, bajo ciertas condicio-
nes, un derecho a deduccion de la cuota del Impuesto de la Renta de
un 20% del importe de las donaciones, con aplicacién del limite
general del 30% de la base imponible. En relacion a las personas
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juridicas, gozan de un derecho a deduccidn en la cuota del Impue-
sto de Sociedades , bajo esas mismas condiciones, con el limite,
segtin los tipos de donaciones, del 10% y del 30% de la base impo-
nible, pudiendo la sociedad optar alternativamente por acogerse a
los limites del 1 por 1.000 o el 3 por mil, respectivamente de su volu-
men de ventas — el caso que da lugar a la mayor deduccion del 30%
o ¢l 3 por mil es el de donaciones de objetos catalogados pertene-
cientes al Patrimonio Histdrico Espaniol y obras de arte de calidad
garantizada. En el caso de donaciones para determinadas activida-
des y programas prioritarios a los hicimos alusién, el porcentaje
puede elevarse un 5%.

THOMAS ADLERCREUTZ
El regimen legal en Suecia

La mayor parte del patrimonio arquitecténico sueco — con exclu-
sion de los edificios religiosos — se encuentra en manos privadas. Las
tendencias histdricas por parte de las autoridades en orden a la
adquisicién publica de monumentos — en sentido amplio — parecen
ya periclitadas. La pieza angular del sistema normativo de protec-
cién de los monumentos es la Ley sobre Monumentos Culturales de
1988, que distingue una serie de conceptos, como son los sitios y
monumentos arqueoldgicos, los edificios histéricos — que incluyen
también parques y jardines, mediante ¢l sistema de catdlogo -, patri-
monio eclesidstico y bienes muebles.

No entraremos en el régimen de proteccién publica y en los debe-
res y derechos que prescribe. Situaremos nuestro foco de atencion
en el examen de la contribucién voluntaria de personas privadas
y organizaciones al mantenimiento de los monumentos. Voluntarie-
dad que no tiene por qué estar movida por el idealismo, sino
que incluye también estrategias comerciales (asi, ¢l patrocinio). La
legislacion sueca sobre el particular es parca. Las formas de orga-
nizacion predominante son las asociaciones sin dnimo de lucro y
las fundaciones. Otras formas, como las sociedades, raramente son
utilizadas.

Asociaciones sin animo de luero

Juegan un papel muy importante en la proteccion - y, a menudo,
también en la gestion — de los monumentos. El Movimiento llamado
Hembygdsrirelsen tiene una implantacién y un grado de difusion
muy fuerte en Escandinavia. Se organiza en pequedas asociaciones
a nivel de parroquia o de grupo de parroquias. Son fundamental-
mente rurales, pero también existen en los nicleos urbanos. Son
transmisores, mediante conferencias piblicas, de las tradiciones ¢
historias locales. Pero su papel se torna a veces ‘activista’. Vigilantes
ante amenazas al entorno natural existente, actian como poderoso
grupo de presién, a menudo aliados con fuerzas politicas locales.
Por lo general, no se involucran por si mismos en la gestion de
monumentos, al menos no respecto a monumentos de envergadura.
A veces se organizan de forma urgente asociaciones ad hoc sin
animo de lucro frente a necesidades puntuales. Como requisitos
legales, deben constar con unos estatutos adoptados por los miem-

bros y estar representadas por un consejo, nombrado de acuerdo
con lo previsto estatutariamente.

Fundaciones

Hasta hace poco tiempo, las fundaciones carecian de una regulacion
legal. Esto !1:& ]lcvadn a que incluso ¢l nimero preciso de las exi-
stentes sea incierto — las autoridades fiscales las cifraban hace seis
anos en unas 16.000. En 1994 se promulge la Ley de Fundaciones,
que establece tres requisitos basicos para su creacion, que, de con-
currir, la Qman de personalidad juridica: patrimonio propio, asig-
nad? de forma permanente para una finalidad dererminada por
escrito, y que sea suficiente para la consecucién de dicha finalidad.
No obstante, existen excepeiones a ¢stos requisitos, tanto respecto
a las fundaciones establecidas antes de promulgarse la Ley, como a
las llamadas ‘fundaciones para la recolecta de fondos’, exentas en



buena medida del requisito de suficiencia de medios. En cuanto a la
gesti6n, corre a cargo de los miembros del patronato, en ¢l caso de
las personas fisicas, o, en el caso de personas juridicas, de sus 6rga-
nos de gestién, Sus cuentas han de ser auditadas. Han sido precisa-
mente los requisitos en cuanto a su dotacién econémica los que han
llevado a que las antiguas fundaciones puiblicas interadministrativas
hayan pasado a transformarse en sociedades o en asociaciones son
dnimo de lucro. Eso ha pasado, p. e., con los museos regionales, que
en general se organizaban como fundaciones, y que ahora, en algu-
nos casos, se han transformado en sociedades limitadas.

Patrocinio

El vertiginoso desarrollo de las formas de patrocinio privado - for-
mula originaria del mundo de los deportes y ahora presente en el de
la cultura - ha ido de la mano de la disminucién de los fondos piib-
licos destinados a la promocién cultural. La regulacién es atin casi
inexistente, aunque se estdn dando los primeros pasos. La Asocia-
ci6n para la Cultura y la Industria, organizacion sin animo de lucro
fundada en 1988, ha sido la mds activa en este frente y ha actuado
como puente entre las empresas y el mundo de la cultura.

Incentivos

El sistema de subvenciones estd disefiado en principio para los pro-

pietarios, pero también estd abierto a las organizaciones voluntarias,

v en especial a aquéllas que son a su vez propietarias y gestoras de

monumentos. Los incentivos consistentes en beneficios fiscales son

escasos para las personas naturales, no asi para las organizaciones sin

dnimo de lucro, que se encuentran en una posicion mds favorable. En

lo que hace al impuesto sobre los ingresos, hemos de sefialar que:

= Respecto a las personas fisicas, el coste y reparacién de casas pri-
vadas — tengan o no valor cultural — no es deducible, con la excep-
cion de las mansiones construidas antes de 1930.

~ Las asociaciones sin dnimo de luero estin exentas del impuesto,
siempre que sirvan un fin de utilidad publica. Sélo se gravan en
este caso los ingresos del capital o de los negocios no relacionados
con su objeto,

~ Las fundaciones estin exentas del impuesto en sus 2/3 partes —con
excepeiones, como la Fundacién Nobel, excluida por completo
por ley, salvo respecto a los ingresos procedentes del capital.

~ El patrocinio no da lugar, en principio, a exencion alguna. Pero los
desembolsos en que la empresa incurra pueden ser deducibles en
tanto que gastos si se demuestra su viabilidad como inversion para
la buena marcha de aquélla.

Otros impuestos, como el del patrimonio, el de sucesiones y dona-

ciones o el IVA, también tienen sus reglas propias, en el caso de éste

iltimo en su mayor parte de origen comunitario y por tanto comu-

nes para todos los paises de la Union Europea.

NEVZAT [LHAN
El régimen legal en Turquia

La fundacién constituye la forma bisica de organizacion privada
para el patrocinio y la participacién en Turquia. De acuerdo con la
Ley de Fundaciones, éstas pueden recibir el estatus de ‘interés piib-
lico’ por Deereto del Ministro de Interior, lo que conlleva exencio-
nes fiscales v el cardcter de deducibles de las donaciones a ellas efec-
tuadas. Su capital inicial minimo es de aproximadamente 100.000
dolares. Las asociaciones también pueden recibir dicha calificacion
pero hoy por hoy el régimen legal es severo y desincentivizador.
Otras modelos organizativos diferentes a los anteriores son todavia
desconocidos en Turquia.

Hasta hace poco, el modelo de fundacion era la ‘fundacion familiar’.
Hoy existe una clara tendencia hacia la ‘fundacion de empresa’,
dedicadas a la educacién, la sanidad, y la cultura, principalmente.
L_as principales fundaciones y asociaciones que patrocinan y parti-
cipan en la proteccion y el mantenimiento de monumentos son las
siguientes:

L. Touring y Automobile Club de Turquia (TTOK). Establecida en
1923 y con actuaciones en este sector.

2. Fundacion para la proteccion de los valores monumentales, natu-
rales y turisticos de Turquia. Establecida en 1976, conjuntamente
por el Ministerio de Cultura y el de Turismo con el objetivo de
“minimizar el procedimiento burocritico, las dificultades y la
implementacién”, principalmente para la ciudad de Istambul. Fue
muy activa hasta hace poco, pero la crisis econémica y la falta de
apoyo de los Ministerios fundadores la han conducido en la
actualidad a una etapa de estancamiento.

. Asociacion pava la proteccion de los edificios bhistoricos de Turquia.
Establecida en 1976, se dedica a la concienciacién de la necesidad
de proteccion de los edificios historicos de Turquia via exposicio-
nes fotogrificas, conferencias y seminarios en cooperacién con
las universidades. No se ocupa propiamente de la restauracion ni
del mantenimiento de monumentos.

4. Fundacion para la proteccion del patrimonio ambiental y cultural
CEKUL, Establecida en 1990 por arquitectos, historiadores del
arte y expertos en medio ambiente, ha destacado hasta el
momento de modo muy activo en actividades medioambientales
de reforestacién y formacién en restauracién de edificios priva-
dos, asi como en la realizacién de campaiias de concienciacion y
de proyectos de restauracién y rehabilitacion.

5. Colegio de arquitectos de Turguia. Se trata de una asociacién pro-
fesional establecida en los afios sesenta que actia principalmente
en tanto que Instituto de vigilancia contra la especulacién sobre
los terrenos y monumentos en el campo de la proteccion y de la
concienciacién publica. No realiza actividades materiales de
restauracion o conservacion sino que se dedica a la supervisién y
a la formacion.

Como conclusién, podemos afirmar que Turquia se encuentra, al

igual que otros tantos paises, en un periodo de cambios econémicos

y sociales trepidantes, que deberdn afectar también al ambito de la

proteccién del patrimonio histérico, mediante la introduccion de

nuevas formas de organizacién y colaboracién con el sector pri-
vado, Para ello, sin duda, se beneficiara de la experiencia de otros
paises en este terreno.

e

Davip PULLEN
La constitucién del National Trust

El National Trust Act de 1907 ereé el National Trust con el objetivo
de promover la preservacion permanente en interés de la nacién de
los sitios v edificios de belleza o interés histérico y para la preserva-
cién de los sitios — en la medida de lo posible — en su aspecto natu-
ral y con su fauna y flora autéctonas. Estos propositos se exten-
dieron mediante el National Act de 1937 para incluir:

. la promocién de edificios de interés nacional o arquitecténico,
histérico o artistico y sitios de interés natural o belleza v la pro-
teccion y ampliacion de las instalaciones de estos edificios y sitios
y sus alrededores.

2. La preservacion de mobiliario y cuadros y demds bienes muebles
de cualquier género que presenten un interés artistico, historico o
nacional.

3. El acceso y disfrute de estos edificios, sitios y bienes por el puib-
lico.

El objetivo de “promocién” le permite la realizacion de sus activi-

dades a través de miltiples lineas de actuacion. Sin embargo; se

ha concentrado siempre en la adquisicion y gestién de los terrenos,
edificios y bienes muebles, y no en la realizacion de campanas
publicas.

Se trata de una ‘charity trust’ registrada, ya que se encuadra en ¢l

supuesto de los “otros propasitos en beneficio de la comunidad”,

con una serie de peculiaridades. A los miembros del Consejo rector

de la gestion y control les estd encomendada la gestion y control, y

son responsables personalmente hasta un cierro limite. A pesar de

haber sido ¢reada por el Parlamento, su Informe anual, v, por ende,
su responsabilidad externa, ha de ser presentado ante la Charity

Commission y la Asamblea General de sus miembros. De forma

ligeramente mis detallada, conviene también hacer mencion de los

siguientes aspectos de la constitucion del National Trust:
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1. El Consejo rector (ruling Council) esta facultado para ejercer
todas aquellas funciones no encomendadas expresamente a la
Asamblea General.

2. El Consejo rector actiia en la mayoria de las ocasiones a través del
Comité Ejecutivo, que, a su vez, puede delegar funciones en 6rga-
nos inferiores (subcomités, comités regionales, etc.).

3. La mitad de los miembros del Consejo son nombrados por orga-
nizaciones con fines de interés general y la otra mitad por los
miembros del National Trust en Asamblea General.

4. Los miembros del National Trust gozan de una serie de derechos,
articulados a través del voto en las Asambleas Generales (nomi-
nacién de candidatos para el Consejo, de auditores, aprobacién
del Informe y las cuentas anuales y propuestas de resoluciones,
que, en caso de ser adoptadas, carecen en todo caso de eficacia
imperativa).

5. Pueden adoptarse acuerdos, de caricter oficioso, por los que se
permite, en especial, la continuacién por parte del donante o sus
herederos, de ciertos usos sobre las propiedades donadas.

6. El National Trust no recibe financiacién directa por parte del
Gobierno. Sus fuentes de financiacion son variadas, basindose en
las propias cuotas de los miembros, los ingresos por acceso e
incluso alquiler de su patrimonio, inversiones, legados, etc.

No hay aqui espacio para tratar sobre las ventajas y las desventajas
de los ‘charity trusts’ registrados, pero si al menos de decir unas
palabras sobre las propias del National Trust. En su caso, la primera
y mds importante es el poder que le confirié ¢l Parlamento en 1907
de declarar la propiedad inalienable, de modo que no pueda ven-
derse libremente y sélo puede ser objeto de adquisicion forzosa
mediante el llamado ‘procedimiento parlamentario especial’. En
segundo lugar, v es un punto importante por cuanto nos hallamos
ante una institucién destinada a la preservacién permanente de la
propiedad, no es vulnerable a los cambios en la amplitud de sus
facultades y en sus formas de actuacién, como consecuencia de una
eventual decisién de su Asamblea General o de su Consejo, por
cuanto éstos se hallan reglados, salvo algunas excepciones muy limi-
tadas, en el Acta, que sélo puede ser modificada por otro acto legis-
lativo parlamentario. La contrapartida consiste en que este mismo
hecho data a la constitucién del National Trust de un alto grado de
inflexibilidad. Una de las carencias mds sefialadas es el escaso poder
de la Asamblea General y, con ello, de sus dos millones cuatrocien-
tos mil miembros.

BonnNIE BURNHAM
La conservacién del patrimonio histérico en los Estados
Unidos: el derecho como incentivo de la iniciativa
privada

Como es bien sabido, muchos paises estin reconsiderando las bases
que la normativa estatal v municipal provee para la proteccion del
patrimonio histdrico. Se trata en muchos casos de normativas que
datan de hace décadas, y por tanto, que encuentran su fundamento
en un contexto histérico y politico diferente. Por esa misma razén,
no estin disefiadas de forma que resulten efectivas, confrontadas a
nuevos desafios como el rdpido crecimiento urbano, la explosién
demogrifica, el desarrollo que siguié a la Segunda Guerra Mundial,
la polucién atmosférica y el turismo en masa. A la vista de estos
nuevos fenomenos, v de las prioridades politicas que arrastran, no
resulta sorprendente que los gobiernos se estén volviendo de forma
gradual, pero significativa, hacia el sector privado, en busca de un
apoyo para la solucion de demandas sociales y para la provisién de
servicios que se consideraban tradicionalmente de responsabilidad
del gobierno. Entre estas responsabilidades esta la proteccién y con-
servacion del patrimonio histérico.

En Estados Unidos, y en este ambito, el papel del Gobierno ha sido
stempre muy limitado. Pocos edificios se hallan bajo su jurisdiccién
directa. Igualmente, las subvenciones piblicas son escasas. En con-
trapartida, existe un vigoroso sistema de incentivos para impulsar al
sector privado a que tome la iniciativa alli donde no alcanza el
sector pblico, por carecer de los medios o de la competencia
necesaria. En las dos décadas que han seguido al bicentenario de la
fundacion de los Estados Unidos, celebrado en 1976, y como resul-
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tado directo de la concienciacién histérica que el mismo supuso, se
ha desarrollado en nuestro pais una sofisticada red de organizacio-
nes a nivel nacional y local dedicadas a la preservacion del patrimo-
nio. Estas organizaciones han asumido efectivamente el liderazgo
en el terreno de la conservacién arquitecténica mediante el desar-
rollo de ingeniosas estrategias y mecanismos que a su vez ha tenido
el efecto de impulsar cambios legislativos en apoyo de las inversio-
nes privadas efectuadas en tales fines.

En cuanto a los incentivos fiscales previstos por la normativa aplica-
ble, hemos de sefialar que ésta permite una deduccién en el impuesto
de la renta de hasta el 50% del importe de las donaciones efectuadas
a las organizaciones con fines caritativos. Todo el dinero donado a
organizaciones sin dnimo de lucro registradas estd fiscalmente exento.
Este régimen ha llevado al vigoroso crecimiento de este tipo de orga-
nizaciones en los tltimos cincuenta afios. A su vez, ha llevado a las
autoridades puiblicas a reducir su intervencién protectora en aquellos
sectores en que estas organizaciones son mds activas, como el sanita-
rio, social, cultural o educativo. Estas organizaciones han desarrol-
lado todo tipo de acciones para la preservacién del patrimonio, en su
mayor parte a nivel local, de las que no podemos aqui dar cuenta, y
que en algunos casos incluyen la adquisicion, renovacién y venta de
las propiedades a los objetos de garantizar su preservacién.

Un aspecto bisico es el de la instrumentacion de la colaboracién
entre el sector publico y el privado. Cuando existen importantes
edificios piiblicos necesitados de restauracion y que no entran en los
moldes de los que pueden ser objeto de inversion privada, los orga-
nizaciones privadas locales consagradas a fines de proteccion monu-
mental a menudo han optado por consensuar con las autoridades
publicas programas de inversion conjunta publica y privada. Estos
programas han sido el marco de muchos de los programas de con-
struccién y restauracién de mayor envergadura de los dltimos afios.
En estos casos, que a menudo requieren grandes inversiones econé-
micas que se esperan sean recuperables al cabo del tiempo, a veces se
ha optado por la emisién de bonos, con la garantia del Estado, con
vencimiento a plazo fijo. En otras ocasiones, la colaboracién pub-
lico-privada se ha plasmado en el lanzamiento conjunto de cam-
pafias para recaudar fondos en beneficio de importantes sitios y
monumentos histéricos.

Para garantizar que no existen abusos y optimizar los resultados de
estos mecanismos de colaboracion, se revelé como necesario el esta-
blecimiento de mecanismos de supervisién, a través de agencias
estatales, que establecen estindares y ejercen funciones de aproba-
cién de proyectos. Finalmente, y en lugar destacado en esta colabo-
racién entre lo piblico y lo privado, se encuentran las fundaciones
privadas, sujetas a una intensa regulacién. Estin obligadas a destinar
una proporcién de sus gastos a sus fines piiblicos y, en contrapart-
ida, gozan de exenciones fiscales.

Quisiera dedicar unas palabras a exponer brevemente la perspectiva
del World Monuments Fund, del que soy presidente, sobre la pro-
teccion a escala internacional. En tanto que organizacién privadasin
animo de lucro responsable de proyectos de conservacién en el
campo internacional, WMF se ha involucrado en muiltiples proyec-
tos en diversos paises: Italia, Francia, Reino Unido, Europa Central
y del Este, Rusia, ete. En algunos casos, como en los paises de la
Europa del Este o en Méjico, se han establecido entidades afiliadas,
que han adoptado una forma comparable a las organizaciones sin
animo de lucro estadounidenses, personificadas como asociacién
civil, en algunos paises, como fundacion o trust, en otros, y como
charity registrada, en el Reino Unido, siguiendo las legislaciones
nacionales. Estan regidas por un pequefio comité ejecutivo cuya
tuncién consiste en la seleccidn de proyectos y la recolecta de
fondos a escala nacional, bajo la supervision profesional y admini-
strativa de personal de la central newyorkina. Esta red ha permitido
multiplicar la capacidad de WMF de constituirse en el lider en el
sector privado dentro del campo de la conservacion arquitecténica.
La presencia de estas organizaciones afiliadas nos permite reforzar
las relaciones con los gobiernos, una evaluacién mis efectiva de las
prioridades de conservacién en un pais determinado, y, lo que es
mds importante, atraer a donantes nacionales.

A medida que sus operaciones comenzaron a expandirse a escala
internacional, WMF advirti6 la necesidad de priorizar y seleccionar
proyectos en sitios y monumentos internacionalmente significati-
vos y con una necesidad real de intervencién, De este modo, en su



treinta aniversario, en 1995, en cooperacion con American Express,
se estableci6 el World Monument Watch, una relacién internacional
de sitios y monumentos en estado de deterioro Bienalmente exper-
tos independientes eligen los cien cuyo estado es mds precario, para
cuya restauracion, en cooperacion con los gobiernos, se destina un
millén de dolares anuales aportados por American Express, alo que
se unen otros fondos y los aportados por los propios gobiernos.
Esta acci6n sirve de banco de informacién privilegiado que, espera-
mos, pueda contribuir al desarrollo de medios eficaces para la pro-
teccion del patrimonio universal.

STEPHEN N. DENNIS
Muchos actores y muchos métodos

Hemos de empezar por apuntar que la legislacién relativa a la pre-
servacion del patrimonio historico y las medidas econémicas para
su consecucion se han desarrollado en Estados Unidos lentamente,
alo largo de muchos afos, a menudo a través de un proceso de expe-
rimentacion y a veces casi accidentalmente. Una gran parte de las
medidas no se basan en la regulacién directa, sino principalmente en
los incentivos fiscales.

Para la puesta en marcha de organizaciones caritativas sin dnimo de
lucro, es necesaria la obtencién del reconocimiento federal del dere-
cho a exencion de impuestos si aspiran a recolectar fondos a través
de aportaciones privadas. Aportaciones de ciudadanos que, en caso
contrario, no gozarian de beneficios fiscales, siendo asi, que éstos
constituyen quizd el mayor atractivo de dichas aportaciones.
Mixime cuando el valor a deducir normalmente es el valor real
actual y no el de adquisicién, cuestién ésta controvertida, pero que,
hoy por hoy, supone una posibilidad fiscalmente beneficiosa.

Es dificil de predecir qué medidas priblicas para la preservacién del
patrimonio estin encaminadas al éxito y cuales avocadas al fracaso,
ya que es determinante el grado de sintonia y el acogimiento que
encuentren entre los propietarios privados afectados y las organiza-
ciones sin dnimo de lucro orientadas a tales fines. Estas organiza-
ciones gozan generalmente de financiacion piblica, y funcionan, en
lo que se refiere a las propuestas de adopeién de medidas legislati-
vas, como un lobby, funcién que no estd prohibida legalmente pero
para la que la ley limita los fondos que pueden asignarse. Los esfu-
erzos de estas organizaciones tratan de coordinarse a través de foros
como el Historic Preservation Coordinating Council, que tiene su
sede en Washington. En los Estados Unidos se dieron dos progra-
mas gubernamentales particularmente destructivos: un nuevo
sistema de carreteras interestatales en los afos cincuenta, y el
extenso programa de renovacién urbana destinado a la demolicion
de casas modestas en muchas dreas del interior de las ciudades. El
primero hizo que muchas autopistas y carreteras pasaran por los
barrios antiguos de las ciudades mds importantes y el segundo acabé
con zonas histéricas con el pretexto de la precariedad de su estado.
En 1966 se creé el Registro Nacional de Sitios Histéricos (National
Rﬁ'giﬂw of Historic Places) y un Consejo Asesor para la preserva-
cién del patrimonio histérico (Advisory Council on Historic Preser-
""“_f‘:ﬁ”l La teoria era que las agencias federales someterian al Con-
sejo aquellos proyectos susceptibles de afectar a las propiedades
incluidas en dicho Registro o aquellas que fueran susceptibles de
pasar a serlo. Este Consejo ha expandido sus poderes de forma que
ahora las agencias pueden negociar ex ante con el propio Consejo
un Memorandum que les evita tener que pasar por ¢l dictamen del
(;unseio y los retrasos que ello puede conllevar.

El propio concepto de propiedad histérica ha pasado por entendi-
muentos diversos, que han ido desde el primitivo que radicaba el cri-
terio en las moradas individuales de lideres coloniales o militares, al
actual que incluye asimismo barrios, distritos y paisajes. Pero, en
comparacién con otros paises, hay que reconocer que el foco de
proteccién mds comin sigue estando casi exclusivamente en las
f{ichadas y exteriores, y ofrece poca proteccién en lo que a los inte-
riores de los edificios se reficre.

Paulatinamcme, la atencién de los especialistas estd centrandose en
los problemas de proteccion de sitios a nivel regional mds que en los
problemas meramente locales, lo que hace necesaria la coordinacion
de medidas de diferentes autoridades locales.

El Derecho fiscal estadounidense hace una importante distincion
entre organizaciones con o sin animo de lucro. Algunas de estas
tltimas tienen por objeto la proteccién del patrimonio histérico, y
actiian adquiriendo estas propiedades con algunos de estos objeti-
vos: propiedad permanente; restauracién y reventa; o reventa con
restricciones en orden a su proteccién que serin de aplicacion a
todos los futuros propietarios. Cabe también la posibilidad de que
las propiedades sean puestas a disposicién de la organizacién por el
propio propietario a través de un acuerdo voluntario. De esta
manera, el propietario puede imponer condiciones en cuanto a su
conservacion integral, aparte de obtener beneficios fiscales signifi-
cativos. En cuanto a la distribucion en la titularidad de los edificios
de valor histérico, es de destacar que son pocos los ostentados por
el gobierno federal y mds los que son propiedad de los gobiernos
estatales o las organizaciones sin dnimo de lucro. No obstante, la
gran mayoria sigue estando en manos privadas y destinados a usos
residenciales o comerciales.

La normativa y la accién atinente a la proteccion del patrimonio
histérico se encuentra dispersa en un plano vertical, dado que los
diferentes niveles de poder puiblico (federales, estatales, locales...)
gozan todos ellos de competencias al respecto, siendo las mis vigo-
rosas las obstentadas por las autoridades municipales. Dentro de
ellas existen dos signos distintivos: en primer lugar, que cada muni-
cipio aprueba sus propias ordenanzas sobre la materia, y, en seg-
undo lugar, que en la toma de decisiones sobre los programas para
la preservacién del patrimonio, éstas se toman por comités admini-
strativos de residentes locales, integrados por entre cinco y nueve
personas, entre las cuales a veces se requiere que alguna sea arqui-
tecto o historiador. Son estos comités los encargados de estudiar
mensualmente las solicitudes de los propietarios de licencias para
realizar modificaciones en sus viviendas. En el caso de los edificios
por pisos, las comunidades de propietarios - bajo la forma de con-
déminos o de cooperativistas - tienen un papel destacado en cuanto
a las decisiones sobre el trifico juridico sobre las viviendas, su
aspecto exterior y su mantenimiento. Otra de sus caracteristicas
intrinsecas es que esta forma de propiedad hace casi imposible la
demolicién del edificio en el futuro, si bien si existe el riesgo de que
estas comunidades de propietarios decidan llevar a cabo alteraciones
en el edificio que dafien su valor arquitecténico. La principal fuente
de ingresos de los municipios en Estados Unidos la constituye el
impuesto sobre la propiedad. La segunda puede localizarse en el
impuesto sobre transmisiones de ciertos bienes y servicios. Por ello
mismo, los gobiernos municipales estin muy interesados en que no
se devalte el valor de las propiedades, lo que conllevaria una reduc-
cién de sus ingresos. El valor de la vivienda es actualizado periodi-
camente, pero se permite su congelacién durante cinco o mds afios
como beneficio para el propietario en contrapartida por la rehabi-
litacién de su vivienda, asi como otras medidas fiscales.

Como conclusion, existen en Estados Unidos una serie de progra-
mas para la preservacién del patrimonio histérico que operan en
cada uno de los diferentes niveles de gobierno. Pocos de entre ellos
se traducen directamente en una puesta a disposicion del propieta-
rio de fondos ptiblicos (programas que eran mucho mas abundantes
hace veinte anos). Aunque muchos monumentos histéricos son
propiedad de organizaciones sin dnimo de lucro, estas organizacio-
nes tienen constantes problemas monetarios que tratan de paliar a
través del alquiler de las propiedades historicas para recepciones,
conferencias o incluso para el rodaje de peliculas. Los programas
gubernamentales de preservacién del patrimonio h.istérico cr_msi—
sten en medidas normativas y en incentivos econémicos atractivos,
si bien sélo los comités locales para la preservacion del patrimonio
histérico tienen el poder de rechazar un proyecto del propietario de
uno de estos inmuebles.Poder cuya legalidad ha sido ratificada rei-
teradamente por los tribunales.

CHRISTINE STEINER
El J. Paul Getty Trust

El J. Paul Getty Trust es una fundacién privada dedicada a las artes
visuales y las humanidades. A través de un museo, cinco insututos
y un programa de ayudas, el Getty fomenta el avance del conoci-
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miento, valoracién y preservacién del patrimonio artistico y cultu-
ral universal. Fue establecido en 1953, fecha en la que J. Paul Getry
fundé en su mansion de Malibi un pequeiio museo de antiguedades
griegas y romanas, mobiliario francés del siglo XVIII y pintura
europea y lo puso en manos del Trust. Veinte anos mas tarde se con-
struyé una Villa de estilo romano, siguiendo el modelo de la Villa
dei Papiri en Herculaneum, que continda siendo la sede del museo.
Posteriormente fue extendiendo sus actividades a través de los
instrumentos antes mencionados. Actualmente se ultima un nuevo
complejo, a finalizar en diciembre de 1997 que integrara todos los
centros con la Villa como edificio central.

Las fundaciones privadas estadounidenses, por lo general, se limitan
a conceder ayudas y becas a otras personas u organizaciones.
El Getty no se encuadra dentro de esta ténica general. Dentro
del sistema legal de fundaciones, se configura como una fundacién
operativa (operating foundation), que, segin la normativa, es
aquella que invierte al menos un 4,25 % de sus ingresos en sus
propios programas de actividades, y que cumple una determinada
distribucién de ingresos y asignacién de gastos. Como senalamos
el Gerty se compone de un museo, cinco institutos y un programa
de becas:

-El Museo J. Paul Getty tiene una mision difusora y educativa
mediante la adquisicién, conservacién, estudio, exhibicién y difu-
sion de selectas obras de arte. Sus fondos incluyen antiguedades cla-
sicas, pinturas europeas, dibujos, escultura, manuseritos ilumina-
dos, artes decorativas y forogratia. Ofrece un amplio abanico de
programas puiblicos, que incluyen conferencias, clases, peliculas y
representaciones,

-El Instituto de Conservacion Getty se dedica a la preservacion
del patrimonio cultural universal. Lleva a cabo investigaciones
sobre restauracién — divulgadas mediante cursos de adiestramiento,
conferencias, publicaciones, etc. — y proyectos de conservacion,
complementados por una labor de concienciacién de la opinién
publica.

-El Instituto de Informacion Getty aplica la tecnologia digital a la
informacién sobre arte y humanidades, mediante la creacién de
tesauros y bases de datos, en pos de la formacién de las bibliotecas
virtuales del futuro.

-El Instituto de Investigacion Getty para la Historia del Arte y las
Humanidades se basa en el convencimiento de que una cabal com-
prension del arte exige el conocimiento del contexto histérico y cul-
tural amplio en el que se originé. Posee una coleccién de mds de
750.000 volimenes sobre historia del arte, arquitectura, religion,
historia, etnografia e historia de la ciencia, manuseritos inéditos y
correspondencia entre artistas, criticos, mecenas y empresarios,
catilogos, archivos, fotografias, etc. Lleva a cabo seminarios, expo-
siciones, publicaciones y otras actividades para su difusion v acoge
ainvestigadores de todos los paises.

-El Instituto Educativo Getty para las Artes tienen por objeto la
mejora de la formacion artistica en el nivel elemental v secundario
del sistema educativo estadounidense., Se basa en una comprension
contextualizada de la historia del arte. Confecciona programas edu-
cativos, proporciona recursos educativos a los docentes e igual-
mente lleva a cabo publicaciones y otros servicios.

-El Instituto de Direccion Getty para la Gestion de Museos asiste a
los directores de museos y sus colaboradores en la adquisicién de
conocimientos de gestion y administracion. El principal programa
¢s ¢l Instituto de Gestién de Museos, consistente en un curso inten-
sivo de verano de tres semanas de duracién, impartido en la Uni-
versidad de California, Berkeley, por docentes de las mas importan-
tes escuelas de negocios,

-El Programa de Ayudas Getty dota de un apoyo crucial a proyec-
tos en las dreas de la historia del arte, prictica museistica y conser-
vacion, En los tiltimos diez afos, se han invertido unos 60 millones
de dalares en apoyo de 1.500 proyectosen 135 paises diferentes.
Por ultime, no podemos dejar de expresar nuestra enorme satisfac-
cion por la apertura del Gerey Center, en Los Angeles Oeste, previ-
sta como dijimos para diciembre de 1997, que; en un marco incom-
parable v dotado de las instalaciones mis modernas v acordes con el
medioambiente, constituird un emplazamiento de excepcién que
agrupard a todos los centros y servird de punto de encuentro para
todos los visitantes, estudiantes, investigadores y expertos en arte
venidos de todos los puntos del planeta.
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