Klaus-Peter Klof

Stadterneuerung in der Modellstadt Brandenburg

Im November 1991 kénnen wir auf eine {iber eineinhalbjihrige
Arbeit im Rahmen des Modellprojekis Stadt Brandenburg
zuriickblicken.

Die Gelegenheit der Tagung des Deutschen Nationalkomitees
von ICOMOS kann und darf genutzt werden, einen umfassen-
den Zwischenbericht zu geben und erste Erfahrungen und dar-
aus entwickelte Vorgehensweisen zur Diskussion zu stellen.

Die Ausgangslage der Modellstadtprojekte in den neuen Liin-
dern, sowie deren Zielsetzung wurde von Herrn Duvigneau be-
reits ausfiihrlich vorgestellt, so daf ich mich auf die Darlegung
der Arbeiten in Brandenburg beschriinken kann.

Planung

Bereits zu Beginn der Projektarbeit waren sich die Fachleute
und die Vertreter der Stadt einig, daB eine solide planerische
Vorbereitung Voraussetzung fiir ein sachgerechtes MaBnahmen-
programm ist. Demzufolge entschied man sich im Rahmen der
vorbereitenden Untersuchungen sofort fiir die Ausarbeitung
einer stiidtebaulichen Rahmenplanung, die mit sechs Fachgut-
achten zu den Gebieten Wohnen, Verkehr, technische Infra-
struktur, Freiraum und Landschaft, Handel und Dienstleistun-
gen sowie Denkmalpflege angereichert wurde. Bei der Ausar-
beitung konnten statistische Erhebungen aus der Planung der
Bauakademie nach Uberpriifung teilweise verwendet werden.
Die erste Phase der Bearbeitung beinhaltete die Auswertung
des vorhandenen Materials, ergiinzende Erhebungen (so z. B. ei-
ne viermalige Befragung von 60 reprisentativ ausgewihlten
Haushalten), die Entwicklung erster konzeptioneller Vorstellun-
gen und die Formulierung von Hauptzielen fiir die Erneuerung
der Innenstadt. Diese Phase war im Spitsommer 1990 abge-
schlossen. Vier Entwicklungsziele der Stadterneuerung Bran-
denburgs wurden herausgearbeitet:
Die Innenstadt als Triger der zentralen Versorgungs- und
Verwaltungsfunktionen,
Wohnen in einer alten Stadt,
die Innenstadt als Baudenkmal,
Brandenburg — Teil der Havellandschaft.
Um moglichst rasch die zu treffenden Standortentscheidungen
fiir neue Nutzungen im Untersuchungsbereich fachlich einiger-
mabBen abgesichert fiillen zu konnen, wurde im September 1990
ein erster Entwurf des Rahmenplans gefertigt. Er diente bis zum
Abschluff der Rahmenplanung als vorliufige Grundlage fiir Ge-
spriche mit Investoren usw. Dariiber hinaus konnte er als Richt-
schnur fiir die Ausarbeitung von Block- bzw. Quartiersplanun-
gen einzelner Bereiche herangezogen werden. Fiir 11 Blocke
bzw. Quartiere, das ist ca. ein Drittel des Untersuchungsgebie-
tes, sind detaillierte Bereichsplanungen erarbeitet worden, die
auf der Basis nunmehr sehr exakter Grundstiicksdaten und Be-
standserfassungen mogliche Nutzungs- und Gestaltungskonzep-
te vorstellen. Diese Erneuerungsvorschlige beinhalten auch
mogliche Alternativen, um nach Abstimmung mit den stidti-
schen Gremien und unter Einbezichung von Vorstellungen der
Planungsbetroffenen einen endgiiltigen MafBnahmenrahmen
festlegen zu konnen, der auf einen moglichst breiten Konsens

zwischen Planern, stddtischen Gremien und den Betroffenen
aufbauen kann.

Im Oktober 1991 konnte die Rahmenplanung fertiggestellt
werden (Abb. 18). Verfasser der Rahmenplanung ist die im Auf-
trag der GSW arbeitende Arbeitsgruppe fiir Stadtplanung AGS
(Berlin/Miinchen).

Auf der Grundlage der bereits sehr friihzeitig herausgearbei-
teten Sanierungsziele (zentrale Funktion, Wohnen, Denkmal,
Landschaft) erfolgte eine ausfiihrliche Begriindung der Sanie-
rungssatzung nach dem Baugesetzbuch (BauGB), das Nut-
zungskonzept im Zuge der Rahmenplanung und ein daraus ab-
geleiteter Vorschlag fiir die Festlegung des Sanierungsgebiets,
Ein ebenfalls von der AGS erarbeiteter Gestaltungsplan soll
Auskunft geben iiber die zukiinflig anzustrebende stiidtebauli-
che Gestalt des Sanierungsgebiets. Neben den Untersuchungs-
ergebnissen sind hier auch die Erkenntnisse der im Entwurf vor-
liegenden Erhaltungssatzung eingeflossen (Abb. 19). Im No-
vember 1991 wurden die Triiger 6ffentlicher Belange am Ver-
fahren beteiligt.

Fachgutachten Denkmalpflege

Einen Schwerpunkt der vorbereitenden Untersuchungen bildete
das Fachgutachten Denkmalpflege (Abb. 20). Fiir den Sanie-
rungstriger ist es wichtig, moglichst friihzeitig Aussagen zum
Denkmalwert zu erhalten, um die auch bereits im Stadium der
vorbereitenden Untersuchungen zu treffenden Entscheidungen
bzw. abzugebenden Stellungnahmen an die Gemeinde mog-
lichst sachgerecht vornehmen zu kénnen.

Neben den inventarisatorischen Aussagen der Baudenkmal-
pflege sind Untersuchungen der Bodendenkmalpflege gleicher-
maben unumginglich, damit Bodendenkmale im Zuge von Sa-
nierungsmaBnahmen nicht unwissentlich vernichtet werden.

Von der zustindigen Bodendenkmalbehdrde konnten auf-
grund bereits vorliegender Erkenntnisse Festlegungen getroffen
werden, in welchen Zonen des Untersuchungsgebiets boden-
denkmalpflegerische Gesichtspunkte zu beachten sind. In Zu-
sammenarbeit mit der Bau- und der Bodendenkmalpflege wird
ein Kellerkataster erstellt, in dem alle bedeutenden Kelleranla-
gen zumeist zeichnerisch, photographisch und schriftlich doku-
mentiert werden.

Untersuchungen zu Einzelgebduden

Neben diesen beiden stadiebaulichen Planungsebenen erfolgte
bereits seit dem Frithjahr 1990, also noch vor der Wihrungsuni-
on, eine sehr umfangreiche Voruntersuchung von Einzelgebiiu-
den. Zur Zeit liegen fiir etwa 100 Einzelgebiiude Untersu-
chungsergebnisse vor. Das Programm soll kontinuierlich wei-
tergefithrt werden. Diese Planungen beinhalten die Leistungs-
phasen 1 und 2 der HOALI, d. h. Grundlagenermittlung und Vor-
planung. Zusitzlich werden eine zeichnerische Bestandsaufnah-
me (M 1:50), eine Substanzzustandsbewertung sowie eine Ko-
stenermittlung angefertigt. Mit dem Ergebnis dieser Voruntersu-
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Abb. 18. Brandenburg,
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Stédtebauliche Rahmenplanung (Arbeitsgruppe fiir Stadtplanung AGS, Berlin/Miinchen, im Auftrag der GSW)




Abb. 19, Brandenburg, Gestaltungsplan (Arbeitsgruppe fiir Stadtplanung AGS, Berlin/Miinchen, im Auftrag der GSW).
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chungen konnen dann relativ exakte Angaben fiir endgiiltige In-
standsetzungs- und ModernisierungsmaBnahmen fiir diese Ge-
biiude gemacht werden. Die Kostenermittlung basiert auf ent-
sprechende Verfahren, die in Berlin in den vergangenen 15 Jah-
ren entwickelt wurden. Sie muBten allerdings auf die Besonder-
heiten Brandenburgs — relativ viele, kleine Fachwerkgebiude —
speziell zugeschnitten werden . Fiir das Programmjahr 1991 war
vorgesehen, etwa 15 Gebiude, die wie oben beschrieben unter-
sucht worden sind, endgiiltig instandzusetzen und zu moderni-
sieren. Hierfiir wurden Gebidude ausgewiihlt, die historisch
wertvoll sind, leerstehen und die stiddtebaulich als Festpunkte
anzusehen sind. Da zu Beginn des Jahres 1991 noch keine Lan-
desforderungsrichtlinien vorlagen, wurden im Auftrag des Sa-
nierungstriigers Forderrichtlinien fiir diese MaBnahmen ausge-
arbeitet. Sie wurden im April 1991 von der Stadt beschlossen
und bilden den Rahmen fiir das Forderprogramm 1991, das nach
Uberarbeitung 10 Objekte beinhaltet.

MaBnahmenprogramm

Die teilweise dramatischen Verfallserscheinungen in der als
Flichendenkmal eingestuften mittelalterlichen Kernstadt Bran-
denburgs machten es erforderlich, fiir die Rettung der wertvol-
len Bausubstanz einen Stufenplan zu entwickeln, der Mitte 1990
ausgearbeitet vorlag. Er unterscheidet drei Stufen:

Stufe 1: flichendeckende, provisorische Sicherung der Bau-
substanz durch Abdichten der Ddcher; ordnungsgemife Was-
serableitung (Regenrinnen, Regenfallrohre); bei leerstehenden
Gebiduden Sicherung gegen unbefugten Zutritt.

Stufe 2: endgiiltige Instandsetzung der Didcher und Fassaden
und gegebenenfalls Emeuerung der Ver- und Entsorgung (Was-
ser, Elektro, Heizung). Instandsetzung dffentlicher Gebéude und
baulicher Anlagen.

Stufe 3: Modernisierung der Wohnungen bzw. Gewerbe-
fiichen

Sicherungsmafinahmen der Stufe |

Nachdem im Juni 1990 bereits ca. 30 bis 40 Gebiiude proviso-
risch gesichert werden konnten, entschloB man sich im August
1990, den gesamten Untersuchungsbereich systematisch zu be-
gehen, um flichendeckend den erforderlichen Substanzsiche-
rungsbedarf zu ermitteln. Die Gebiudewirtschaft Brandenburg
fiihrte diese gemeinsam mit einem Architekturbiiro aus Berlin
(West) aus. Zur Vorbereitung wurden Erfassungsbégen entwor-
fen und ein spezielles EDV-Programm entwickelt (Abb. 21).
Die bei der Begehung entwickelten Erkenntnisse flossen in ein
Gebiudedatenblatt ein. Zusitzlich erfolgte eine Kurzbeschrei-
bung der als erforderlich angesehenen MaBnahmen. Fiir die ein-
zelnen Gewerke wurden standardisierte Ausschreibungspositio-
nen formuliert, so z. B. fiir Dachdeckerarbeiten insgesamt 46
Positionen. Das EDV-Programm gestattet es nun, die festge-
stellten notwendigen SicherungsmaBnahmen sofort in gebiiu-
debezogene Leistungsverzeichnisse zu iiberfithren. Diese Aus-
schreibungsblankette wurden an ortsansissige Firmen zur An-
gebotsangabe weitergeleitet. Wegen der sehr knapp zur Verfii-
gung stehenden Zeit vor dem Winter wiihlte man den Weg der
freihiindigen Vergabe, jedoch stets auf der Grundlage mehrerer,
konkurrierender Angebote (Abb. 22).
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Im November 1991 war folgender Bearbeitungszustand zu
verzeichnen:

— Gesamtzahl der Gebiiudeteile = 2.970 Gebiudeteile

— Zahl der Ausschreibungen wegen erforderlicher Sicherungs-
maBnahmen = 1.660 Gebiudeteile

— Beauftragungsstand = 953 Gebiiudeteile

— Im Programm 1990/91 abgeschlossen = 743 Gebaudeteile
kommunal, 110 Gebiiudeteile privat.

Das Programm stieB bei den Handwerkern zunéchst auf grofBie
Vorbehalte, da diese Sicherungen noch keine endgiltige In-
standsetzung der Substanz beinhalten konnten. Ziel des Siche-
rungsprogramms ist es vielmehr, den nach wie vor voranschrei-
tenden Verfall der Gebiude fiir die kommenden fiinf Jahre zu
stoppen. Nach ausgiebigen Erorterungen mit allen Beteiligten
stellte sich jedoch die Einsicht ein, daB es zu diesem Programm
keine Alternativen gibt, da fiir das sofortige, endgiiltige In-
standsetzen der Gebiiude weder die finanziellen Mittel noch die
hierfiir erforderlichen Bauausfiihrungskapazititen vorhanden
waren und sind.

Die Ausfiihrungen der SicherungsmaBnahmen beinhalten
teilweise nur die Erneuerung der Rinnen und Fallrohre, teilwei-
se die Ausbesserung der Dachflichen bis hin zu Neueindeckun-
gen oder nur eine provisorische Eindeckung mit Folie (Abb, 24).

Diese Sicherung wurde stets dann gewiihlt, wenn umfassende
Instandsetzungsarbeiten als notwendig erkannt wurden, zu de-
ren Ausfiihrung es aber einer planerischen Vorarbeit bedurft hiit-
te. Diese Gebiude — etwa 45 Stiick — miissen allerdings in den
kommenden zwei bis drei Jahren einer endgiiltigen MaBnahme
der Stufe 2 oder 3 zugefiihrt werden, ansonsten wiire die Siche-
rung der Stufe 1 umsonst gewesen, Die Programmentwicklung
und die Betreuung des gesamten Sicherungsprogramms wurde
vom Architekturbiiro Lampeitl/Berlin im Auftrag der GSW
durchgefiihrt.

Bei der Durchfiihrung achtete man darauf, da8 wertvolle Bau-
materialien, wie z. B. handgestrichene Biberschwanzziegel zur
Wiederverwendung im Gebiude eingelagert wurden. Auch bei
Aufraumungsarbeiten erfolgte die Bergung wertvoller Bauteile
wie z. B. Tiiren und Fenster, um sie bei MaBnahmen der Stufe 2
in repariertem Zustand wieder einzubauen (Abb. 25).

Vereinzelt konnten auch wihrend der SicherungsmaBnahmen
kleinere Bauforschungen bzw. restauratorische Befundsiche-
rungen durchgefiihrt werden. Diese denkmalpflegerische Be-
gleitmaBnahme konnte jedoch aus Zeitgriinden nicht in allen
Fiillen zur Ausfilhrung gelangen.

Zusitzlich zu den zu sichernden Wohn- und Gewerbebauten
mubBten auch die kommunalen und kirchlichen Bauwerke in das
Programm aufgenommen werden. Hier priifte man zuniichst, ob
sofort endgiiltige InstandsetzungsmaBnahmen der Stufe 2 aus-
gefiihrt werden konnten. War dies nicht méglich, entschloff man
sich auch hier fiir eine vorliufige Sicherung,

Beispielhaft kann hierfiir die Johanniskirche genannt werden.
!)er Dachstuhl des Kirchenschiffes brach vor mehreren Jahren
in sich zusammen, das Mauerwerk zeigte erhebliche Verfor-
mungen aufgrund von wahrscheinlich mangelhafter Griindung.
Hlt?l' erfolgte im Rahmen des Sicherungsprogramms eine Aus-
steifung der AuBenwiinde sowie eine Uberdachung des Kir-
chenschiffes mit einem Notdach, das gegebenenfalls nach er-
folgter Mauerkronensanierung bis auf weiteres auch auf die vor-
handenen AuBenmauem aufgelagert werden kann.
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Abb. 20. Brandenburg, Altstadt und Dominsel, Fachgutachten Denkmalpflege: Kartierung des Denkmalbestandes (1991).

Instandsetzungsmafinahmen der Stufe 2

Neben den provisorischen SicherungsmaBnahmen konnten eine
Vielzahl endgiiltiger Instandsetzungsarbeiten ausgefiihrt wer-
den. Wegen der Eigentumsproblematik konzentrierte man sich
hier zunfichst auf bauliche Anlagen der Kommune. So wurden
die historisch bedeutsamen mittelalterlichen Wehrtiirme und
Teile der Stadtmauer, aber auch das Altstadtrathaus (Abb. 26)
und die im Untersuchungsgebiet befindlichen Schulen instand-
gesetzt.

Die St. Gotthardt-Kirche der Alistadt befand sich im Turmbe-
reich in einem beklagenswerten Zustand, so dafl bereits 1990
der EntschiuB einer Turm- und Dachinstandsetzung gefalit wur-
de. Die MaBnahme ist mittlerweile weitgehend abgeschlossen
(Abb. 27). Das gleiche trifft auch fiir das ehemalige Dominika-
nerkloster in der Neustadt zu (Abb. 28).

Im Bereich des privaien Baubestandes sind teilweise Auben-
instandsetzungen als vorgezogene MaBnahmen zur Ausfithrung
gelangt, wie beispielsweise in der KurstraBe 7 in der Neustadt
(Abb. 30). Daneben erfolgte die Firderung zahlreicher Teilm-
aBnahmen wie beispiclsweise komplette Dachemneuerungen,
Heizungseinbauten und Fassadeninstandsetzungen.

Mafinahmen der Stufe 3
Zur Vorbereitung endgiiltiger Modernisierungs- und Instandset-

zungsmaBnahmen wurden eine Vielzahl der oben dargestellien
Voruntersuchungen durchgefiihrt. Hierbei war man bemiiht, so-

wohl den ortsansissigen Fachverstand als auch die fiir die sach-
gerechte Erhaltung der teilweise denkmalwerten Altbausub-
stanz notwendigen speziellen Erfahrung zusammenzufiihren,
Dies erfolgte in der Form sogenannter »Tandems«, in denen
Biiro- bzw. Projektgemeinschaften zusammengefiigt wurden.

Biiros bzw. freischaffende Planer aus Brandenburg arbeiteten
zusammen mit Architekten aus Berlin bzw. den alten Bundes-
lindern, die wiederum iiber jahrelange Erfahrungen im Umgang
mit Modernisierungs- und Instandsetzungsfragen auch im Zu-
sammenhang mit historisch wertvoller Bausubstanz verfiigen.

Teilweise sind projektbezogen auch regelrechte Fortbildungs-
aktivitiiten, so z. B. im Bauaufnahmebereich und in der Baufor-
schung entfaltet worden. Ein verformungsgerechtes Aufmal}
konnte so unter Anleitung eines Fachmanns aus Bayern zwei
Brandenburger Architektinnen im Zuge der Bestandsaufnahme
der iiltesten Schule der Stadt am Gotthardikirchplatz vermittelt
werden (s. auch S. 82).

Als Zwischenergebnis der Voruntersuchungen an iiber 100
Einzelgebiuden kann festgestellt werden, dall die endgiiltige Er-
haltung und Instandsetzung der historischen Bausubstanz relativ
hohe Kosten verursacht. Die unterlassene Instandhaltung und
das teilweise systematisch betriebene Verfallenlassen fiihrt da-
zu, dal fiir die Instandsetzung der historisch wertvollen Bau-
substanz sehr hohe Aufwendungen erforderlich sind. Sie iiber-
schreiten grobtenteils den Aufwand vergleichbarer Neubauko-
sten. Kosteneinsparungen sind hierbei weitgehend ausgeschlos-
sen, da der Anteil der Modemisierungskosten relativ gering ist
und durch Standardreduzierung keine bemerkenswerten Ein-
sparungen moglich werden.
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Abb. 22 a-b. Sicherungsprogramm Brandenburg, Gebiiudedatenblatt und Kurzbeschreibung der MaBnahmen (Biiro Lampeitl).

Es ist deshalb auch nicht problembezogen, wenn Forderkon-
ditionen als Richtlinien entwickelt werden, die sich hauptsiich-
lich an der Schaffung von modernisiertem Wohnraum orientie-
ren und entsprechende Kostenobergrenzen allgemein festgelegt
werden. Im Land Brandenburg liegen diese Grenzen zur Zeit bei
1.200,— bzw. 1.500,— DM pro Quadratmeter Nutzfliche.

Die erforderlichen Kosten liegen bei den in Brandenburg er-
mittelten Objekten jedoch grundsiitzlich dariiber. Sie liegen in
GréBenordnungen zwischen 2.000,— und 4.000,— DM pro Qua-
dratmeter, wobei, wie bereits ausgefiihrt, der ganz iiberwiegen-
de Teil der Kosten fiir InstandsetzungsmaBnahmen aufzuwen-
den ist. Dieser Tatbestand muf durch Sonderforderkonditionen
Beriicksichtigung finden, will man nicht eine weitere Reduzie-
rung der historisch wertvollen Bausubstanz in den erhaltens-
werten Stadtkernen in Kauf nehmen.

Neubaumafinahmen

Auch in der Brandenburger Innenstadt sind noch bis kurz vor
der Wende Gebiiude abgebrochen worden, so daB iiber das ge-
samte Gebiet verteilt Bauliicken und gréBere Freiflichen vor-
handen sind, die zukiinftig bebaut werden sollen.
Dabei sind folgende Flichen voneinander zu unterscheiden:
- GroBere, parzelleniibergreifende Freiflichen in zentraler
Lage:
Diese Fliichen kénnen dazu dienen, Gebiudekomplexe zu er-
richten, die in erster Linie die zentrale Versorgung mit Han-

dels- und Dienstleistungseinrichtungen sicherstellen und
verbessern. Diese Bauvaufgaben eignen sich in besonderer
Weise dazu, die zukiinftige bauliche Weiterentwicklung der
Innenstadt auf der Grundlage einer Orientierung am mittelal-
terlichen StadtgrundriB, an den historisch vorgegebenen
Baumassenverteilungen, mit Hilfe qualititvoller architekto-
nischer Losungen fiir die Stadtgestalt in zeitgemiBer For-
mensprache zu erreichen.
An drei Orten in der Neustadt wird dies angestrebt. Zum ei-
nen ist es die freie Ecke SteinstraBe/FriedensstraBe. Hier
wurden 1991 ein beschrinkter Wettbewerb durchgefiihrt und
zwei zweite Preise, die iiberarbeitungsbediirftig sind, prii-
miert. 1992/93 soll dieses Projekt nach erfolgter Uberarbei-
tung realisiert werden. Ein Investorenauswahlverfahren ist
vor dem AbschluB (vgl. Sanierungszeitung Nr. 3). Zusiitzlich
steht eine groBere Fliche in der FriedensstraBe zur Verfii-
gung. Eigentiimer ist hier die Post. Mit ihr gemeinsam soll
hier ein Warenhaus oder eine Shop-in-Shop-Anlage entste-
hen, die in ihrer Ausgestaltung ebenfalls durch ein Wettbe-
werbs- oder Gutachterverfahren entschieden wird. Als her-
ausragende Bauaufgabe ist als dritte MaBnahme in dieser Ka-
tegorie die Bebauung des Zentrums, der Standort des 1945
zerstorten Neustiidtischen Rathauses anzusehen (Abb. 3-4).
Diese Fliche ist seitdem nie wieder bebaut worden und dient
zur Zeit als Parkplatz. Hier wird 1992 ein Wettbewerb statt-
finden.

— GroBere, parzelleniibergreifende Freiflichen in Randlagen:
Fiir diese Flichen wird versucht, auf der Grundlage der stiid-
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tebaulichen Rahmenplanung grifiere Wohngebiiude zu er-
richten, die sich einerseits stadtgestalterisch integrieren, an-
dererseits aber auch spiirbar den Bedarf an Mietwohnungen
befriedigen kénnen. Die BaumaBnahmen sollen mit geeigne-
ten Bautriigern durchgefiihrt werden.
— Die Einzelparzelle oder Bauliicke:
Hier kann der jeweilige Eigentiimer auf der Grundlage des
stidtebaulichen Rahmenplanes in Abstimmung mit der
Stadtverwaltung und dem Triger ein Gebiude errichten (vgl.
Abb. 29).
Von der GSW ist fiir diese genannten Grundstiickskategorien ein
Bauliicken- und Bauflichenplan erarbeitet worden. Er dient da-
zu, mit den Eigentiimem bzw. mit geeigneten Bautrigem die
bauliche Weiterentwicklung voranzutreiben. Dariiberhinaus ist
er auch die Grundlage fiir die Privatisierung von Einzelparzel-
len, die sich zur Zeit im Eigentum der Kommune befinden.

Mafinahmen der technischen Infrastrukiur

Neben den Sicherungs- und Instandsetzungsmalnahmen im
Hochbaubereich waren sofort umfassende Aktivitiiten im Tief-
baubereich. und hier insbesondere bei den staditechnischen An-
lagen zu veranlassen. So befanden sich die Kanalisationsanla-
gen der Stadt in einem {uBerst desolaten Zustand. Akute Um-
weltbelastung durch beispielsweise marode Diikerbauwerke un-
terhalb der Havel mubBten festgestellt werden, so daB Sofortpro-
gramme unumgiinglich wurden.

Im Zuge des MaBnahmenprogramms 1991/92 wurden die Ent-
wiisserungsleitungen in mehreren Bauabschnitten erneuert und
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Abb. 23, Brandenburg, Wollenweberstralie (Vorzustand).

Abb, 24. Brandenburg, Wollenweberstr. 24, nach Dachsicherung mit Folie.




die Frischwasserversorgung der Innenstadt, die 1990 nur iiber
eine einzige iberalterte Zuleitung aufrechterhalten wurde,
konnte durch zusitzliche Einspeisungen stabilisiert werden.
Die umfassendste zusammenhiingende Bauaktivitit in diesem
Bereich beinhaltete eine komplette Erneuerung der Entwiisse-
rung und der Frischwasserversorgung der gesamten Dominsel.
Da es sich hier um ein Grabschutzgebiet handelt — die Dominsel
ist der Siedlungskern Brandenburgs, hier eroberte Heinrich L
928 die slawische Burganlage — muBten die MaBnahmen mit
den Archiiologen abgestimmt werden.

Im Zuge der Bauvorbereitung erfolgten umfangreiche archiiolo-
gische Grabungen, so dafi eine undokumentierte Zerstérung ar-
chiologisch wertvoller Schichten weitgehend ausgeschlossen
werden konnte. Viele neue Erkenntnisse traten im Zuge dieser
Grabungen zu Tage.

Zur Eigentumsfrage

Die Verfiigung an Grund und Boden ist selbstverstindlich die
zentrale Voraussetzung fiir jegliche Bauaktivititen. Unklarheit
und Unsicherheit in diesem Bereich fiihrt automatisch dazu, daB
Investitionen und Bauaktivititen nicht erfolgen. So waren es in
der ersten Phase 1990 die privaten Eigentiimer von denen Bau-
initiativen, zuniichst nur in der Form von Aus- und Umbauten,
ausgingen.

Parallel hierzu wurden die gesetzlich vorgesechenen Riick-
tibertragungsanspriiche gestellt. Fiir das Untersuchungsgebiet
Innenstadt Brandenburg sind zwei Drittel der ehemals volksei-

Abb, 26, Brandenburg, Altstidtisches Rathaus nach der Instand-
setzung (1992).

Abb. 25. Brandenburg, Fischerstralie 17, nach Sicherung durch Ausbau und
Einlagerung der barocken Fenster und der Haustiire (vgl. Abb. 1 und 58).

genen Grundstiicke hiervon betroffen. Die eindeutige Zuord-
nung und Abmessung der Grundstiicke ist teilweise schwierig,
so daf) im Zeitraum 1990/91 erst etwa ein Zehntel der Antrige
abschlieBend bearbeitet werden konnte.

Da eine Entschidigungsregelung noch nicht existiert, besteht
auf beiden Seiten eine groBe Unsicherheit dariiber, welchen
Weg man sinnvollerweise anstreben sollte. Auch treten in der
Anwendung der gesetzlichen Rahmenbedingungen (Vermo-
genszuordnungsgesetz, Gesetz iiber offene Vermogensfragen)
bei den einzelnen zustiindigen Behdrden und Verwaltungen Pro-
bleme auf, da wenig Erfahrung im Umgang mit dieser Materie
eingebracht werden kann und die Personalsituation teilweise
villig unzureichend ist. Dies fithrt nun allgemein zu der Grund-
auffassung bei den Beteiligten, daBl wegen der Problematik der
Eigentumsfragen sowieso »nichts geht« und damit jegliches En-
gagement zwecklos ist.

Eine weitere Ubergangsproblematik bilden die Grundstiicke,
die von den kommunalen Wohnungsgesellschaften oder Gebiiu-
dewirtschaften nur verwaltet worden sind. Ein Verfiigungsbe-
rechtigter oder Eigentiimer ist nicht immer feststellbar, eine
weitere Verwaltung wird von den kommunalen Wohnungsge-
sellschaften oft nicht weiter wahrgenommen, so dab es zu sog.
herrenlosen Grundstiicken kommt, fiir die sich keiner verant-
wortlich fiihlt. Befinden sich auf diesen Grundstiicken noch Ge-
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Abb. 27. Brandenburg, St. Gotthardi-Kirche, wihrend der Turminstand-
setzung (1991).

biiude, zu. B. leerstehende und als Denkmal eingestufte, ist drin-
gender Handlungsbedarf gegeben. Hier miissen Eigentiimerre-
cherchen durchgefiihrt und gegebenenfalls eine Pflegschaft ein-
gesetzt werden. Ein derartiger Fall ist das Gebiiude Wollenwe-
berstraBe 24 (vgl. Abb. 24).

Abb. 28. Brandenburg, chem. Paulikloster. nach der Dachinstandsetzung (1992;

Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit

Zum 1. Juli 1990 wurde das Biiro des Sanierungstrigers auf der
Dominsel eroffnet. Es werden wochentlich zwei Sprechtage a
vier Stunden Dauer abgehalten. Im Dezember 1990 konnte die
erste Sanierungszeitung fertiggestellt werden. Sie wurde an
2.800 Haushalte im Untersuchungsbereich verteilt. Drei Zeitun-
gen sind bisher erschienen. AuBerdem steht sie im Biiro des Sa-
nierungstragers und in der Stadtverwaltung fiir interessierte
Biirger zur Verfiigung. Am 12. Dezember 1990 konnte eine er-
ste Biirgerversammlung durchgefiihrt werde, Hierbei war ein
sehr reges Interesse zu verzeichnen (etwa 300 Teilnehmer). Seit
dem Friihjahr 1991 ist eine stindige Ausstellung zur Stadter-
neuerung in einer historischen Miihle gedffnet (Abb. 58 ff).

Diese Ausstellung bildet das Zentrum der Biirgerbeteiligung
in dem hier neben der Information auch ein geeigneter Ort an-
geboten wird, wo der Dialog zwischen Biirgern und Planern ge-
fithrt werden kann.

Zahlreiche Veranstaltungen, Erorterungstermine und Vortrige
wurden bereits hier durchgefiihrt, im Jahr 1991 zihlte die Aus-
stellung iiber 8 000 Besucher.

Zusammenfassung
Als eine erste Zwischenbilanz konnen fiir MaBnahmen der

Stadterneuerung in den neuen Lindern folgende Grundsatzfor-
derungen formuliert werden:

vel. Abb. 6).
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Abb. 29 b-e. Neubauentwurf fiir die Bauliicke Fischerstrale 20: Ansicht (b)

und Grundrisse (c-¢).
Abb. 29 a, Brandenburg, Bauliicke Fischerstrabe 20.
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Abb. 30 a-b. Brandenburg, Kurstrafle 7, vor und nach der Instundsetzung.

1. Solide planerische Grundlagen sind zu schaffen. Die stidte-
bauliche Rahmenplanung als erstes, schnell aufzustellendes
Planungsinstrument sollte das Riickgrat fiir weitere formelle
Planungsschritte bilden. Im Zuge der Rahmenplanungen sind
schwerpunktmiiBig die Bereiche Verkehr, Handel und Dienstlei-
stung, Stadtgestalt und Denkmalpflege vertieft zu bearbeiten.
2. Die Planungs- und Baubehérden sind zumeist personell und
vom Ausbildungsstand her nicht in der Lage, den enormen Ver-
inderungsdruck und Antragsstau einigermaen ziigig in sachge-
rechte Verwaltungsentscheidungen umzusetzen. Eine dringend
erforderliche. qualitiitvolle Bauberatung kann aus den gleichen
Griinden ebenfalls nicht durchgefiihrt werden. Dariiberhinaus
ist ein personeller Exodus aus den Baubehdrden teilweise be-
reits zu verzeichnen bzw. konkret zu befiirchten, da durch den
nunmehr zu verzeichnenden Bauboom qualifizierte Kriifte von
den Baubetricben und Planungsbiiros aus den Verwaltungen
herausgezogen werden.

3. Die Handhabung der Eigentumsproblematik mull rechtlich
vereinfacht werden, Der Investitionsvorrang vor Riickiibertra-
gung muB geseizlich weiter ausgebaut werden um zu ziigigen
Investitionsentscheidungen zu kommen. Ein Entschiidigungsge-
setz ist langst iiberfiillig, denn solange ein Riickiibertragungsan-
tragssteller keine verliBliche Auskunft dariiber erhiilt, welche
Entschadigung ihm konkret zusteht, wenn er auf die Riickiiber-
tragung verzichtet, wird es kaum eine Bereitschaft zu einer
giitlichen Einigung geben.

4. Als wichtigste bauliche SofortmaBnahme muB die Sicherung
der vorhandenen Bausubstanz durchgefiihrt werden. Und zwar
maglichst flichendeckend, Wegen der zum grofien Teil unklaren
Eigentumsverhiiltnisse miissen hierfiir spezielle Forderungs-
moglichkeiten eriffnet werden, Es hat keinen Zweck, von einem
Verwalter, der das Objekt demniichst abgeben will, oder von ei-
nem Riickiibertragungsantragsteller, der noch keine Verfii-
gungsbefugnis hat, eine Eigenbeteiligung an Sicherungsmal-
nahmen zu erwarten oder zu verlangen. Die Bereitschaft hierzu
ist verstindlicherweise gering. Deshalb sollten SicherungsmaB-
nahmen, die noch keine endgiiltigen InstandsetzungsmafBnah-
men beinhalten, zu 100 % geférdert werden. Nur so erreicht man

eine Schnelligkeit in der Umsetzung, denn Verzégerungen in
dieser Frage haben oft schicksalshafte Auswirkungen fiir die
Zukunft der betreffenden Gebiiude oder Denkmalsubstanz.

5. Die Stadtkerne in den neuen Lindern, und hier insbesondere
die historisch bedeutsamen, miissen fiir Handels- und Dienstlei-
stungseinrichtungen viel zusiitzliche Flichen bereitstellen. Die-
ser notwendige Umstrukturierungs-, man kann auch sagen
Transformationsprozef, sollte nun nicht zu Lasten der noch vor-
handenen Wohnbevélkerung und auch nicht zu Lasten der noch
erhalten geblicbenen historisch wertvollen Bausubstanz erfol-
gen. Vielmehr geht es darum, geeignete Modelle zu entwickeln,
die eine weitgehende Erhaltung der historisch wertvollen Bau-
substanz. auch im Innern der Gebiiude, ermdglicht, andererseits
den neuen Nutzungen auch ihre speziell erforderliche Entfal-
tungsméglichkeit bieten.

6. Fiir die Modemnisierung und Instandsetzung der historisch
wertvollen Bausubstanz sind detaillierte Erfassungsmethoden
zu entwickeln. Sie miissen in der Lage sein, in jedem Planungs-
stadium eine angemessene Entscheidungsgrundlage zu bieten.
So zum Beispiel:

Phase 1 = Grobcheck, Detailerfassung bzw. Erhaltung grund-
sdtzlich lohnenswert bzw. moglich.

Phase 2 = Voruntersuchung, Ermittlung von Grundlagendaten,
Bestandsaufnahme, Zustandsermittlung, Vorentwurf, Kostener-
mittlung.

Phase 3 = Vorlage der Ausfiihrungsplanung, Ausschreibungs-
kontrolle, MaBnahmenfestlegung, Durchfiihrungskontrolle,

Will man die historisch wertvollen Stadtkerne nicht doch
noch preisgeben, so sind schnellstens geeignete und auf die Auf-
gabe zugeschnittene Forderungsmoglichkeiten zu schaffen. Im
Land Brandenburg sind sie noch nicht in Sicht.

Die derzeitig vorldufigen Richtlinien, die in den Stadterneue-
rungsgebieten gelten und aus der Stidtebauférderung finanziert
werden, sind ihrer Zielsetzung nach ein Landesmodernisie-
rungsprogramm fiir Wohngebiude. Diese Forderung muB zu-
sitzlich zur Stidtebauforderung eingerichtet werden, sie kann
nicht die vielseitigen Aspekte ersetzen, die im Rahmen von
StadterneuerungsmaBnahmen zu beriicksichti gen sind.



