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Haben Landesplanung und Denkmalpflege in ihrer praktischen
Auswirkung etwas miteinander zu tun? Den Standpunkt der
Landesplanung zu dieser Frage wird im Folgenden Oberregie-
rungsbaurat Albert Leidenberger vom Regierungspréasidium Std-
baden, denjenigen der Denkmalpflege Friulein Dr. Elfriede
Schulze-Battmann vom Staatlichen Amt fiir Denkmalpflege Frei-
burg auf einer von beiden Institutionen anerkannten Basis ge-
meinsam darstellen. Die Schriftleitung
Wichtige Berithrungspunkte zwischen Landesplanung und
Denkmalpflege bestehen vor allem dort, wo die Arbeit der
Landesplanung in die Ortsplanung miindet, also beim Fla-
chennutzungsplan, der die unterste Stufe der Raumordnung ist.
Die Aufstellung dieser Flachennutzungsplédne ist nach dem
stidbadischen Aufbaugesetz vom 25.11.1949 Aufgabe der Ge-
meinden. In die Plédne sollen jedoch die Uibergeordneten lan-
desplanerischen Gesichtspunkte eingebaut werden. Im Regie-
rungsbezirk Sudbaden wirkt deshalb das Referat Landespla-
nung bei der Aufstellung dieser Plidne malBgebend mit, bei
denen sich ein bestimmtes Verfahren bewé&hrt hat.
In den letzten Jahren konnte die Denkmalpflege immer wie-
der feststellen, wie notwendig diese in die Zukunft reichenden
Planungen sind. Sie konnte die Tatigkeit der Landesplanung
vor allem bei den Behordenbesprechungen beobachten, die fiir
die Aufstellung der Fliachennutzungsplane durchgefiihrt wer-
den, und muBte feststellen, daB die Planung sich stets auf den
gegebenen Werten des Planungsraumes aufbaut.
Solche gegebenen Werte sind die Landschaft selbst, ihre
Stadte, Dorfer und StraBen, dabei vor allem die tiberlieferten
stiddtebaulichen Anlagen (gemeint auch Dorfanlagen) und die
einzelnen Baudenkmadler.
Die bauliche Weiterentwicklung einer Stadt oder eines Dorfes
wird sich bei sinnvoller Planung daher stets organisch an den
alten Kern anschlieen, vorausgesetzt, dal er gut und erhal-
tenswert ist, und Einzelbauten konnen in den Blickpunkt der
Landesplanung riicken, wenn sie als Baudenkmal erhaltungs-
und pflegewiirdig sind und daher respektiert werden miissen.
In den vom Referat Landesplanung durchgefiihrten Behor-
denbesprechungen wird in gemeinsamer Aussprache mit allen
von der Planung Betroffenen nach einer Losung gesucht, die
der Sache und dem Gesamtwohl am besten gerecht wird.
Dabei ist Gelegenheit gegeben, die vielen Einzelinteressen
soweit wie moglich durch Koordinierung zu berticksichtigen.
Wiahrend fir den einzelnen Sachbearbeiter ein Gesamtiliber-
blick oft nicht sichtbar ist, zwingt ihn die vom Planer erldau-
terte Gesamtplanung und vor allem auch das Anhoéren der
Planungspartner zu einer Gesamtschau, aus der heraus sich
dann eine Abstimmung der Einzelinteressen am besten ergibt.
Zu den Behordenbesprechungen werden deshalb vom Regie-
rungsprasidium alle einschlégigen Stellen der staatlichen und
kommunalen Verwaltung, der freien Wirtschaft und auch be-
troffene Private zugezogen. So nehmen an den Besprechungen
neben den regionalen Planungsgemeinschaften, dem Bilirger-
meister und Gemeinderat teil die StraBenbauverwaltung, die
Wasserwirtschaft, die Landwirtschaft, die Wirtschaft, die
Deutsche Bundesbahn, die Deutsche Bundespost, das Land-
ratsamt, das Kreisschulamt, die Forstamter, die Arbeitsamter,
die Vermessungsamter, die Industrie- und Handelskammern,
der Naturschutz, die Denkmalpflege u. a.
Nach Anhoren und erfolgter Zustimmung aller mitwirkenden
Dienststellen und von der Planung Betroffenen wird dem Fla-
chennutzungsplan dann vom Regierungsprasidium formell zu-
gestimmt.
Bei der Koordinierung aller Interessen mag es vorkommen,
daB sich ein Sachbearbeiter fiir sein Gebiet weniger erfreu-
liche Losung zugunsten eines wichtigeren, iibergeordneten
Gesichtspunktes der Gesamtplanung einfiigen muf3. Auch die
Denkmalpflege mufl sich manchmal solchen Gesichtspunkten
fligen, wenn sie bei ihren Bestrebungen nicht isoliert, sondern
in der lebendigen Weiterentwicklung des Landes und seiner
Siedlungen mitwirken will.
Es kann aber festgestellt werden, daB die Interessen der
Denkmalpflege in Stidbaden bei der Landesplanung soweit
wie irgend moglich respektiert werden, ja daB3 ihre Forderun-
gen bei der Gestaltung der oOrtlichen Entwicklungsplédne ein
bestimmender Faktor sind.

Skizze des geplanten neuen Siedlungsbereichs

zwischen den Gemeinden Mimmenhausen-Neufrach und Salem
mit den geplanten Stralen

Die beim Kloster- (Schlo3-) bezirk westlich vorbeilaufende Stra3e

ist links sichtbar

Zeichnung Leidenberger, Freiburg i. Br.

Die Mitwirkung des staatlichen Amtes flir Denkmalpflege
bei den Behordenbesprechungen liber die Fldchennutzungs-
pléne hat den Vorteil, dal das Amt in die Planung eingeschal-
tet wird und dadurch uber die laufenden PlanungsmafBnah-
men rechtzeitig Kenntnis erhélt. Friiher, bevor die Behtérden-
besprechungen eingefiihrt wurden, bekam das Amt oft erst
Nachricht, wenn die Planung bereits fertig vorlag. Es war
dann schwierig, noch Anderungen durchzusetzen. Jetzt aber
besteht die Moglichkeit, vor Abschluf3 der Planungen recht-
zeitig die Hinweise der Denkmalpflege bei den Dienststellen
anzubringen und in die Planung einzubauen.

So war es in den letzten Jahren moglich, ganze Ortsbilder in
gebiihrendem MafBle zu beriicksichtigen und im denkmalpfle-
gerischen Sinne zu erhalten oder ihre Weitergestaltung zu
beeinflussen. — Eine Ruine, bislang versteckt gelegen, kann
durch die Planung einer neuen Wegefiihrung plotzlich den
Blicken der Beschauer zugefiihrt werden. — Zusammenhé&n-
gende Siedlungen oder zusammengehorende architektonische
Anlagen, die durch eine Verkehrslinie bisher auseinander-
geschnitten waren, konnen durch eine sinnvolle Neuplanung
wieder zur urspriinglichen Einheit zusammengefiihrt werden.
— Wéihrend einer Behordenbesprechung war es sogar moglich,
den Gemeinderat einer Stadt vom baugeschichtlichen Wert
seiner Stadtanlage aus dem 13. Jahrhundert so zu tiberzeugen,
dafB sie unmittelbar darauf in das Denkmalbuch eingetragen
werden konnte.

Ein besonderes Beispiel guter Zusammenarbeit von Landes-
planung und Denkmalpflege erfolgte kiirzlich im Kreis Uber-
lingen:

Als ein Arbeitsergebnis der Planungsgemeinschaft ,, Westlicher
Bodensee — Linzgau — Hegau* soll die weitere wirtschaftliche
Entwicklung des Bodenseeraumes mehr in das Hinterland
verlegt werden, damit die Uferzone erhalten oder mehr ge-
schont werden kann. Hierbei bot sich das Gebiets-Dreieck der
Gemeinden Mimmenhausen—Neufrach—Salem aus verschie-
denen landesplanerischen Griinden als glunstig an. Dieses
Gebiet ist heute schon und kiinftighin noch weit mehr ein
Schnittpunkt wichtiger Verkehrsstraen. Zur Entlastung der
Bodenseeuferstraien und zum besseren Einbau des Bodensee-
raumes in das groBe Fernverkehrsnetz werden von der ge-
nannten Planungsgemeinschaft neue Straenverbindungen ge-
fordert: eine Autobahn aus dem Bodenseeraum nach Norden
in das Wirtschaftsgebiet Stuttgart und eine in west-Gstlicher
Richtung verlaufende moderne Fernstrale (Singen—Stockach
—Ravensburg—Mlinchen). Letztere diirfte aufgrund planeri-
scher Uberlegungen das Salemer Tal im Gebiet der drei Ge-
meinden durchlaufen und sich gleichzeitig dort mit einer von
Uberlingen iiber Salem nach Norden in Richtung Pfullendorf
—Sigmaringen fithrenden HauptverkehrsstraBe schneiden. Es
war nicht leicht, eine Losung zu finden, die den landschaft-
lichen Gegebenheiten, den gemeindepolitischen und -baulichen
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Salem

Die neue, vom See nach Norden verlaufende StraBe soll westlich von
Salem so gefiihrt werden, daB3 sie westlich vom Oberen Tor in einem
Abstand von ca. 150 m jenseits des Scheurenbucks vorbeizieht. (Die
StraBe wird also auBerhalb der linken oberen Ecke dieses Luftbildes
vorbeifiihren, auf dem rechts oben das Obere Tor zu sehen ist. Auf
diese Weise bleibt der geschlossene ehemalige Klosterbezirk von Salem
unberiihrt und die Bewohner des Schlosses und der Schule werden

durch den StraBenverkehr nicht gestort.)

Luftaufn. Strdhle, Schorndorf/Wirttemberg, Nr. 27147 AeE 38
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Bediirfnissen dieses Gebietes entspricht. Vor allem sollte der
zwischen den drei Gemeinden liegende Entwicklungsraum
nicht diagonal durchschnitten werden, sondern die kiinftige
Hauptverkehrsstrae diesen neuen Siedlungsbereich tangen-
tial beriihren. Zugleich konnte aber auch die Fiihrung der
StraBe aus denkmalpflegerischen Griinden nicht so gelegt
werden, dafl der ehemalige Klosterbezirk des heutigen Schlos-
ses Salem gestort wiirde. Nach ldngeren gemeinsamen Erwé-
gungen und Untersuchungen des Staatlichen StraBen- und
Wasserbauamtes Konstanz konnte am Ende doch eine Losung
gefunden werden, die den Wiinschen der drei Gemeinden, des
Markgrafen von Baden als Eigentimer des Schlosses, der
Denkmalpflege und der planenden Stellen gerecht wird. Bei
Wahrung der denkmalpflegerischen Forderungen konnte das
landesplanerische Ziel, einen neuen Siedlungskorper zu ent-
wickeln, erreicht und die anfénglichen Bedenken der staat-
lichen Denkmalpflege fallen gelassen werden. Der einzigartig
geschlossene alte Klosterbezirk mit seinen architektonisch be-
deutenden Bauten bleibt unberiihrt und kann dariiber hinaus
kultureller Mittelpunkt der Kkiunftigen groBeren Siedlungs-
gemeinschaft werden. Mit diesem Planungsziel ist dem grofB3-
artigen Baudenkmal zugleich auch eine zuséidtzliche Aufgabe
gestellt, die sich auf die Erhaltung des Uberkommenen nur
glinstig auswirken kann.

Die von der Landesplanung erarbeiteten Fldchennutzungs-
plane sind nach dem Badischen Aufbaugesetz zugleich die
Rahmenpléine, in die sich die Teilbebauungpldne einzuordnen
haben. Die erfolgte Rahmenarbeit der Landesplanung bedarf
zu ihrer Verwirklichung einer weiteren detaillierten Durch-
bildung in Bebauungs-, Sanierungs- und Einzelgestaltungs-
planen. In diesem Bereich hat nunmehr die Beratungsstelle
fir Bebauungsplane ihr Betatigungsfeld. Die staatliche Denk-
malpflege ist hierbei selbstverstandlich wiederum beteiligt.

Eine besondere denkmalpflegerische Aufgabe ist hier die Sa-
nierung und Freilegung geschichtlicher Ortskerne: Auch schon
bei den Fldchennutzungspldnen wurden diese Bestrebungen
berticksichtigt, wie z. B. bei den Planen fiir die Stddte Engen,
Kenzingen, Pfullendorf, Villingen, Geisingen, Endingen. Durch
Entfernung stérender, spaterer baulicher Hinzufligungen soll
die stadtebauliche Anlage wieder Kklarer sichtbar gemacht

26

werden, indem um den alten Kern, meistens im Verlaufe des
ehemaligen Grabens, ein Griunglrtel gelegt wird.

So wird eine richtige Landesplanung die stddtebaulichen und
architektonischen Gegebenheiten zur Grundlage ihres Ge-
staltungszieles machen, d. h. sie wird unter Wahrung des alten
Siedlungskerns die neuen Siedlungs- und Arbeitsstdtten orga-
nisch und sinnvoll an diesen anschlieBen. Im historischen
Bezirk einer Ortschaft wird so kaum eine GroBindustrie oder
sonst eine storende bauliche MafBnahme seitens der planenden
Stellen empfohlen oder durchgefiihrt werden.

Auch auf dem verwandten Gebiet des Landschafts- und
Naturschutzes diirften sich die raumordnenden MafBnahmen
vorteilhaft und ausgleichend auswirken. Die Grenzen der
Landschafts- und Naturschutzgebiete sind ndmlich um so
mehr gesichert, als sie mit den Grenzen der gemeindlichen
baulichen Erweiterungsgebiete in Einklang stehen.

Eine enge Fiihlungsnahme zwischen der Landesplanung und
der Denkmalpflege ist auch notwendig, damit Hinweise und
Bedingungen des Denkmalamtes rechtzeitig den planenden
Stellen zur Kenntnis gebracht werden konnen und es wiede-
rum frith von den PlanungsmaBnahmen erfiahrt, um sie zum
Vorteil der Baudenkmaéler zu nutzen.

Manchem Baudenkmal, dessen Sinn und Erhaltung proble-
matisch geworden ist, kann durch die Anregungen der Lan-
desplanung ein neuer, besserer Verwendungszweck bestimmt
werden, der sein Weiterbestehen sichert.

Das im Regierungsbezirk Stidbaden iibliche Zusammenwirken
aller von der Planung Betroffenen ist als vorbildlich aner-
kannt worden. Die Denkmalschutzbehorde ist hier nicht nur
in den Wirkungskreis der Landesplanung einbezogen, sondern
gewinnt auch weitere fiir sie niitzliche Berihrungspunkte zu
anderen Planungsstellen.






