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Abstract

Das Sacrum Imperium Nationis Germanicae: ein Betriff aus
der vermeintlich langweiligen Rechtsgeschichte! Ist es sinnvoll,
sich angesichts der Fiille des zu beherrschenden Rechesstoffes
mit einem derartigen Thema zu beschiftigen? Der folgende
Beitrag bejaht diese Frage, indem er Traditionslinien aufzeigt,
die vormn Alten Reich in die kiinftige Verfassung Europas reichen.
Traditionslinien, dic weit iber Deutschland  hinausgehen,
das gesamte Mitteleuropa umfassen und eine genauere
Auseinandersetzung notwendig machen. Zu diesem Zweck
wird die Staatsverfassung des Reiches, gegliedert nach der
Entwicklung der Staatsorgane, niher geschildert. Der Autor will
die Herausbildung von Institutionen sichtbar machen, denen die
verfassungsrechtliche Ausgestaltung der europiischen Einigung
vielleicht Modelle entnehmen kann!

* Der Autor ist ERASMUS-Assistent der Juristischen Fakultit
der Ruprecht-Karls-Universitit Heidelberg und Doktorand von
Professor Dr. Gorg Haverkate. Ein herzlicher Dank fiir Lektorat
und hilfreiche Hinweise geht an PD Dr. Hanno Kube, Heidelberg.
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I. Die Verfassung des Sacrum Imperium Romanum Nationis
Germanicae

1. Das Sacrum Imperium als Vorbild fiir Europa?

Europa befindet sich auf dem Sprung zu einer neuen Stufe seiner Zusam-
menarbeit, nicht nur durch die Aufnahme neuer Mitglieder aus Osteuropa,
vor allem auch durch die geplante neue EU-Verfassung. Das neue Europa
endet damit nicht mehr an der Jalta-Linie. Die Zustindigkeiten der Insti-
tutionen werden neu geregelt und die Rechte der Biirger erhalten eine ver-
bindliche Verankerung in der Verfassungsurkunde. So entsteht am Horizont
eine Verfassung; die Verfassung der supranationalen Vereinigung Europii-
sche Union als erster Schritt einer politischen Union; als erster Schritt vom
Staatenbund zum Bundesstaat? Derartige Fragen sind insbesondere nach
der Ablehnung des Konventsentwurfes noch ungewiss. Lediglich geplant ist
bis dato die Einrichtung einer solchen formellen, geistigen und identitits-
stiftenden Grundlage, die das in der Okonomie verankerte Europa auf ein
neues Fundament stellen soll.

Wenn nun aber die europdischen Vélker eine Verfassung anstreben, gedacht
als Summe der Verfassungstraditionen der einzelnen Linder?, stellt sich
fiir den deutschen Juristen die Frage, was die Bundesrepublik jenseits des
Grundgesetzes in dieses Projekt einzubringen hat. Gibt es vielleicht iiber
das segensreiche Wirken eines unabhingigen Verfassungsgerichts und
iiber die Vorziige des Féderalismus hinaus Strukturen, die der europawei-
ten Verankerung empfohlen werden kénnen? Bei der Suche nach solchen
ankniipfungswiirdigen Strukturen fillt der Blick auf die Verfassung des
Heiligen Rémischen Reiches Deutscher Nation.? Es handelt sich hierbei
um die Verfassung eines Staates auf deutschem Boden mit nahezu tau-

' So heiflt es in der Praambel des Konventsentwurfes ,Schépfend aus den kulturellen
[...] und humanistischen Uberlieferungen Europas, [...] die [...] den Vorrang des
Rechts in der Gesellschaft verankert haben®.

? Literaturhinweise zum vertieften Studium: Eine Auswahl rechtsgeschichtlicher
Aufsitze zum Alten Reich findet sich bei Schréder, Heiliges Rémisches Reich
Deutscher Nation — Ein rechtsgeschichtlicher Streifzug durch die JuS, JuS 1992, S.
170 f£; dhnlich auch Ziekow, Zur Geschichte der Sikularisation zu Beginn des 19.
Jahrhunderts, ZNR 18 (1996), S. 278 ff;; Weiterhin bieten folgende Lehrbiicher
einen guten Einstieg in die Thematik: Ebel/Thielmann, Rechtsgeschichte, 3. Auflage
(2003), Eisenhardt, Deutsche Rechtsgeschichte, 3. Auflage (1999), Hattenhauer,
Europiische Rechtsgeschichte, 3. Auflage (1998), Hohe, Osterreichische und
Deutsche Rechtsgeschichte, 2. Auflage (1996), Laufs, Rechtsentwicklung in
Deutschland, 5. Auflage (1995), Mitteis/Lieberich, Deutsche Rechtsgeschichte, 19.
Auflage (1992), Schréder, Rechtsgeschichte in Lebensbildern, 1. Auflage (2001),
Wesel, Geschichte des Rechts, 2. Auflage (2000).
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sendjihriger Geschichte, der weite Teile Mitteleuropas in sich vereinte. Ein
Staat, der seit dem Westfilischen Frieden anno 1648 ein wesentliches Fun-
dament des innereuropiischen Friedens gewesen ist; ein Reich, in welchem
sich zur Friedenszeit jedermann wohlbefinden konnte; ein transnationaler
Verband schliefllich, in dem sich italienische und burgundische Birger
ebenso wie norddeutsche als Glieder eines Hauptes betrachteten, geprigt
von der abendlindisch-christlichen Tradition, aber offen auch fiir andere
Kultureinflisse.* Gerade deshalb wirkt das Reich in unseren heutigen, su-
pranational-politischen Vorstellungen wieder so aktuell. Wenn derzeit iber
die kiinfrige Finanzierung der Europiischen Union heftig diskutiert wird,
in Gestalt des Vorschlages der europiiischen Kommission zur Erhshung der
Gemeinschaftsausgaben auf 1,27 Prozent des Bruttonationaleinkommens
und des Vorschlages vom 6sterreichischen Kanzler Schiissel, eine eigene
Europa-Steuer einzufiihren, so erinnert diese Auseinandersetzung doch
in weiten Teilen an eine bestindige Kontroverse des Alten Reiches. Auch
das Imperium litt infolge schlechter Zahlungsmoral seiner Gliedstaaten
fortwihrend unter der Knappheit finanzieller Mittel und versuchte deshalb
mit Steuerneuschépfungen? die eigene finanzielle Grundlage zu verbreitern.
Das Reich wollte ebenso nicht am Tropf der Reichsunmittelbaren hingen,
wie es Kanzler Schiissel jetzt fiir die Union anstrebt.

Daneben stellt sich bei der Diskussion um die Priambel ebenso wie bei dem
Beitrittsbegehren der Tirkei die Frage, ob man Europa als eine auf christli-
cher Grundlage verfasste Union begreift. Bejahendenfails, wofiir prima facie
ein Blick auf die Landkarte spricht®, ordnet man die neue Union méglicher-
weise in die Nachfolge des Corpus Christiani ein, als dessen Ausdruck sich
auch das Sacrum Imperium begriff. Ein Imperium, dessen Rechtssystem
ebenso vom Rémischen Recht der Spitantike gepriigt war, wie dies fir den
kontinentalen Kern der Europiischen Union gilt. Schliefllich war das Reich
durch seine blofle Existenz sowie die formale und oft auch personelle Ver-

kniipfung, sowohl seiner Glieder als auch der Nachbarstaaten, vom Westfi-

* Am treffendsten hat dies Emilio Bussi beschrieben: ,,Aus den Religionskriegen hatte
es [das Reich] Toleranz gelernt, aus weltlichen Schicksalsschligen die Ablehnung des
Krieges; aus langer politischer Erfahrung wusste es, dass das Gliick der Untertanen
die sicherste Stiitze der Herrschaft ist. Aus seiner geschichtlichen Entwicklung hatte
es begriffen, dass eine Vereinigung verschiedener und unabhingiger Vélker unter
einer Herrschaft moglich ist, welche die entgegengesetzten Interessen untereinander
ausgleicht®, zitiert nach Erler, Emilio Bussi, SavZRG (germ. Abt.) 77 (1960), S.
452.

* Als Beispiele seien hier nur die Tiirkensteuer oder der Gemeine Pfennig genannt,
beide konnten jedoch nicht fiir eine Verstetigung der Einnahmen sorgen.

> Alle Linder der derzeitigen wie der erweiterten Union sind von christlich-
abendlindischer Kultur geprigt und durchdrungen.
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lischen Frieden® an bis zu den napoléonischen Feldziigen ein Friedensgarant
in Mitteleuropa. Ankniipfungspunkte fiir eine europiische Verfassung
finden sich deshalb nicht in der deutschen Prigung des Reiches, sondern
vielmehr in seinen transnationalen Aspekten in Gestalt von Christentum,
Rémischem Recht und Friedenssicherung. Bereits der geistige Vater der
europilischen Einigung, der Griinder der Paneuropa Union Richard Graf
Coudenhove-Kalergie, spricht immer wieder vom Sacrum Imperium als

auszubauendem Modell fiir Europa.

Mit diesem Alten Reich riickt aber eine Zeit in den Focus des Betrachters,
die fiir viele Juristen eine terra incognita bedeutet.” Deshalb erscheint es
angebracht, sich gerade am Beginn dieser neuen europiischen Zeit mit
dem Sacrum Imperium Romanum Nationis Germanicae zu beschiftigen.
200 Jahre nach dem Ende des Reiches durch Annahme eines erblichen
osterreichischen Kaisertitels Franz II. am 11.08.1804.2 Dadurch stellte
sich Franz II. in die historische Nachfolge der rémischen Caesaren. Eine
Verbindungslinie, in die bis dato nur der Kaiser des Heiligen Rémischen
Reiches Deutscher Nation eingeordnet wurde und die dem Amtsinhaber
seine vornehmste Stellung unter den Herrschern Europas als Verteidiger des
Abendlandes eintrug. Es konnte aber begriffsnotwendig nur einen Nach-
folger dieser Tradition geben, nur ein weltliches Haupt der Christenheit.
Wenn Franz 11. sich als Franz 1. von Osterreich nun als apostolischer Kaiser
bezeichnet, bestreitet er damit gleichsam die Fortdauer der bisherigen his-
torischen Ankniipfung. Er nimmt deshalb mit seinem Schritt bereits das
formale Ende des Reiches am 6.08.1806 vorweg.

2. Ziel der folgenden Untersuchung

Mit diesem Aufsatz sollen nun die Zusammenhinge der Verfassung des
Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nation aufgezeigt werden. Wegen
der langen Geschichte des Regnums unterlagen dabei alle Regelungen be-
treffend das Verfassungsleben des Reiches einer natiirlichen Entwicklung,
so dass man bei einer Gesamtbetrachtung nie von ,der” Regelung fiir einen
bestimmten Bereich sprechen kann. Es handelt sich vielmehr um eine or-
ganische Verfassung, die im Laufe der Jahrhunderte immer wieder durch
einzelne Gesetze erginzt wurde. Es gibt also nur ,die“ Regelung ,eines®
bestimmten Zeitpunktes. Die folgende, den Gesamtzeitraum betrachtende
Darstellung greift deshalb nur einige wesentliche Verfassungsprinzipien auf,
die iiber Dezennien hinaus ihre bleibende Wirkung entfaltet haben und fiir

¢ Siehe unten Abschnitt II1. 1. b).

” Mit dem Nutzen der Historie vor 1806 beschiftigt sich Stolleis, Vom Nutzen der
Historie vor 1806, JuS 1989, S. 871 ff.

# Vgl. dazu auch unten die Ausfithrungen in Abschnitt 111.1.a).
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das Verstindnis des Reichskdrpers von zentraler Bedeutung sind. Vielleicht
erschlieffen sich aus diesen Regelungen dann Anstdfie fiir eine europiische
Verfassung

II. Grundlagen der Verfassung des Imperiums

1. Der Titel ,Heiliges Rémisches Reich Deutscher Nation® und seine Be-
deutung

Sacrum Imperium Romanum Nationis Germanicae’, schon diese im Kélner
Reichsabschied 1512 erstmals benutzte offizielle Bezeichnung des Reiches
enthilt erste wichtige Hinweise auf den Verfassungsaufbau und die dem
Regnum zugrunde liegende Reichsidee, unterscheidet sich der Titel doch
erheblich von Bezeichnungen wie ,Reich der Franken® oder ,Kénigreich

Castillien®.

Zunichst sticht dabei die Kennzeichnung als , heilig" ins Auge, wie sie schon
seit 1157 unter Kaiser Friedrich 1. Barbarossa gebriuchlich ist und einen
Hinweis auf die Heiligkeit des Reiches gibt, das sich damit als gottgewollt
betrachtete und unzweideutig auf christlichem Glauben fufite.’” In der Ver-
schmelzung von sacrum imperium und ecclesia universalis galt das Reich
den Zeitgenossen als vierte und letzte der vom Propheten Daniel, 2, 38 — 42,
geweissagten Universalmonarchien, so dass ihm auch ein unverriickbarer
Platz in Gottes Heilsplan zukam.!!

Uberdies war es ein Imperium Romanum in der Tradition des antiken we-
stromischen Reiches und der Caesaren. Mehr real gelebte Grundlage und
Ankniipfung denn nur theoretisches Konstrukt war dabei die sogenannte
translatio-imperii-Lehre'?, wonach das Reich zu Babylon gegriindet wurde,
auf Persien iiberging, durch Alexander den Groflen weiter an die Griechen

? Voltaire hat bekanntlich gespottet, das Reich sei weder heilig, noch romisch, noch
ein Reich gewesen.

' Daneben scheint Friedrich 1. Barbarossa mit dieser Bezeichnung der
Entsikularisierung des Kaisertums entgegenwirken zu wollen, wie sie insbesondere
nach dem Investiturstreit (siche unten in Fn. 36) um sich griff.

" Diese Einheit in einem theonomen Deutungsmuster bestand bis zur Erschiitterung
der Reformation.

2 Im wesentlichen wurde dieser Gedanke von der Erneuerungsidee der Pipste
getragen, die nach dem Bruch mit Konstantinopel anno 732 das westrdmische
Reich wiedererstehen sehen wollten. Allerdings ist diese renovatio nicht in einer
ununterbrochenen Kontinuititslinie zu sehen. Mit dem Untergang Westroms unter
dem Germanenansturm, der Absetzung Romulus Augustutus durch Odovacar anno
476, tritt zunichst ein Bruch ein; die Institutionen des Reiches gehen auf niemanden
tber, werden zum groflen Teil zersplittert. Allein in der romischen Kirche leben sie
fort. Auch findet sich dieser Gedanke bereits in: Landrecht I1I 44 § 1.
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und schliefflich an Rom gelangte, als dessen rechtlicher Nachfolger sich das
Reich betrachtete.”® Deshalb widerspiegelt bereits dieser Teil des Titels den
Anspruch aller gewihlten deutschen Konige', die rémische Reichsidee und
damit die Schirmherrschaft iiber die gesamte Christenheit zu reprisentie-
ren. Eine Christenheit, die in dem durch den Papst gekronten Kaiser' und
diesem selbst ihre beiden Haupter hatte. Mit ihnen beiden fiigte sich fiir die
Zeitgenossen das Bild einer civitas dei, in der es vornehmste Aufgabe des
K#nigs'® war, den christlichen Glauben und die eine apostolische Kirche zu
schiitzen, defensor fidei et ecclesiae.

Schliefllich war es eine deutsche Nation, besiedelt grofitenteils von den
chedem germanischen Stimmen der Franken®, Sachsen, Allemannen und
Bayern.

2. Die Reichsgriindung

Erstmals wurden die germanischen Stimme von Karl dem Grofen in sei-
nem Frankenreich vereinigt, zu dessen Kaiser er sich am Weihnachtstage
des Jahres 800 von Papst Leo III. krénen lieR.”® Diese Einsetzung kann als
die renovatio des westromischen Kaisertums gelten.?® Allerdings umfasste
das Reich Karls mit dem gesamten Gebiet des heutigen Frankreichs noch
wesentliche Territorien, die im Verlauf spiterer Jahrhunderte nicht zum
Heiligen Rémischen Reich Deutscher Nation zu zihlen sind. Wenn man
geschichtlich auch die Zwistigkeiten zwischen seinen Séhnen mit den fol-
genden Teilungen des Frankenreiches bedenkt, so ist es wohl angebrachter,
die Kaiserkrénung Ottos I. am 2. Februar 962 durch Papst Johannes XII.
als Beginn des Imperiums anzusehen. Erst dieser Herrscher gebot iiber ein
Reich, das mit Ostfranken, Bshmen, Mihren, Osterreich, Hochburgund
und Norditalien?" fast das gesamte Mitteleuropa umfasste und tber Jahr-
hunderte das Sacrum Imperium Romanum Nationis Germanicae bildete.

“SolLdrIlI 44 §1.

14 Zum Wahlmodus und dem Amt selbst siehe unten Abschnitt 111.2.b).

¥ Die letzte Kronung dieser Art in Rom fand an Friedrich IIL. 1452 statt. Zwar lief}
sich 1530 noch Karl V. vom Papst krénen, aflerdings in Bologna.

!¢ Erst durch die Kaiserkrénung wurde dieser zum ,verus et legitimus imperator
augustus®, vorher ist er nur ein ,in imperatorem promovendus®.

17 So gebriuchlich seit dem Reichstag zu Frankfurt 1442,

'8 Es galt als althergebrachte Rechtstradition, dass der deutsche Konig und Kaiser
nach frinkischem Recht zu leben habe.

' Noch heute symbolisiert im Petersdom eine rétliche Marmorscheibe den Ort
dieser Krénung.

% Auf Grundlage der spiter als Filschung entlarften Konstantinischen Schenkung
glaubten die Pipste, die Kaiserwiirde in ihrer Hand treuhinderisch zu verwalten und
an einen geeigneten Herrscher vergeben zu konnen.
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3. Staatsform

a) Das Imperium — Reichsebene mit Reichskreisen

So klar die biblische Verankerung des Reichsgedankens ist, so unklar ist
die Einordnung des Regnums in die aristotelische Staatsformenlehre. Zwar
kann man das Reich Ottos I. noch als einen Einheitsstaat klassifizieren,
insbesondere die dann aber anhebende Entwicklung der Staatswerdung der
Territorien wirft Fragen iiber die Einordnung des Imperiums auf. Wihrend
Pufendorf?? das Reich als ,irregulare aliquod corpus et monstro simile“? be-
zeichnet, ist es fiir Leibniz* ein ,stindischer Bundesstaat“.” Fiir die letztge-
nannte Auffassung spricht vielleicht die erstmals auf dem Koélner Reichstag
1512 betrieben Einrichtung der Reichskreise, die eine bessere exekutivische
Durchdringung des Reiches ermdglichen sollte? und dazu den Reichs-
kreisen folgende Aufgaben ibertrug: die Wahrung des Landfriedens, die
Aufstellung von Kreistruppen, die Erhebung von Reichssteuern und die
Aufsicht iiber Zoll und Miinze. Daneben unterstreicht die Benennung der
Kreise auch die Supranationalitit des Imperiums: dsterreichischer Kreis,
burgundischer, kurrheinischer, obersichsischer, schwibischer, frinkischer,
bayerischer, oberrheinischer, westfilischer und niedersichsischer.

b) Territorialebene - Lehenszwang - Staatswerdung

Innerhalb dieser Kreise existierten die einzelnen Fiirstentiimer, Grafschaf-
ten, Stifte und Erzstifte, allesamt mit eigenen Herrschern, denen sie erb-
lich oder durch Wahl anvertraut waren. Dem Kénig und Kaiser wuchsen
qua Amt keine Territorien zu, er musste sich allein auf seine dynastische
Hausmacht stiitzen und konnte diese mithilfe seines Amtes auch nur sehr
bedingt erweitern. Grundlegendes Hindernis fiir einen solchen Ausbau ei-
gener Lindereien durch das Reichsoberhaupt war die unter den frinkischen
Kénigen begriindete Landverschenkung, bei der alle Teile des Reiches an
gewogene Grafen zur Verwaltung und Nutzung iibergeben wurden. Daraus
entwickelte sich der von den Fiirsten streng gehiitete Grundsatz des kénig-

! Hier vor allem das langobardische Kénigreich dauerhaft, wihrend beispielsweise
Sizilien nur unter den Staufern durch Personalunion verbunden war.

2 Samuel von Pufendorf, 1632 - 1694, erster Heidelberger Professor fiir Natur- und
Volkerrecht, spiter an der neubegriindeten schwedischen Akademie in Lund und
schlieflich Hothistograph beim Grofien Kurfiirsten in Berlin.

3 Severini de Mozambano Veronensis, De statu Imperii Germanici ac Laelium
fratrem, Dominum Trezobeni, Liber unus, 1667, VI § 9.

* Gottfried Wilhelm von Leibniz, 1646 - 1716, Philosoph, Universalgelehrter, erster
Prisident der Berliner Akademie der Wissenschaften.

% Leibniz, De Jure Suprematus ac Legationis Principum Germaniae, Ausgabe 1679,
cap. X1 S. 45 ff.

% Allerdings kommt es erst 1524 zu einer Einteilung in zehn an der Zahl.
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lichen Lehenszwanges, der anders als in Frankreich mafigeblich dazu bei-
trug, die Schaffung eines zusammenhingenden, eigenen Staates seitens des
jeweiligen Reichsoberhauptes zu verhindern: Der Kaiser war zur Belehnung
gezwungen. In der daraus entstehenden Lehensverfassung schuldete das
Reichsoberhaupt gegen Treuedienste in Form der Wehrfolge und der Na-
turalienabgabe Schutz und Fiirsorge. Die regionalen Fiirsten konnten aber
ihre Treuedienste im Laufe der Jahrhunderte immer weiter reduzieren und
gleichzeitig thre Hausmacht stirken, weshalb schliefllich jeder neue Kénig
sogar von der neuerlichen Belehnung entbunden war; das Terretorium galt
als erblich tibergegangen. Auch blieben die Reichsstinde nur theoretisch bis
zum Ende des Regnums dem Kaiser zur Abgabe von Reichssteuern und zur
Heerfolge verpflichtet. Schon diese wenigen Aspekte zeigen, wie sich die
Staatswerdung der Terretorien aus dem weit dlteren Reich heraus entwi-
ckelte: indem die Fiirstentiimer sich Kompetenzen von der Zentralgewalt
erkimpften”, wurden sie zunchmend autark von einer iber ihnen stehen-
den, zentralen Gewalt in Gestalt des Kaisers, die selbst wiederum durch die
Abtretungen immer schwiicher wurde. Terretorialer Bedeutungszuwachs
im Laufe der Reichsgeschichte ist also die Kehrseite des gesamtstaatlichen
Bedeutungsverlustes.

Fiir die iiberwiegende Zeit seines Bestehens kann hier aber von einem
Staat gesprochen werden, in dem sowohl der Gesamtcorpus in Form des
Reiches als auch in zunechmendem Mafe die einzelnen Teile in Gestalt der
Fiirstenschaften eine Art Staatsqualitit inne hatten.”® Hans Hubert Hoff-
mann nennt das féderative Prinzip sogar ,das eigentliche Grundgesetz des
Reichsgedankens®.? Diese Beschreibung unterstreicht auch der Charakter
der Reichsgrundgesetze, die tiber nahezu 900 Jahre biindische Einungen
blieben und eine Mitwirkung der Reichsfiirsten an der Gesetzgebung si-
cherstellten. Der genossenschaftliche Rechtsverbund ,Reich” bildete also
eine Rechtsklammer, in der die einzelnen Territorien sich zwar selbst entwi-

ckeln konnten, daneben aber auch immer durch diese einigende Klammer
verbunden blieben *

¥ Dazu zihlte auch die regionale hohe Gerichtsbarkeit, potestas gladii.

# Mbglicherweise kann darin cin Vorldufer des heutigen bundesdeutschen
Foderalismus gesehen werden, bei dem sowoh! Bund als auch Lindern Staatsqualitit
zukommt.

% Der Staat 2 (1970), S. 246.

* Ein Beispiel dafiir sind die bis heute weit tiber Deutschland verstreuten
Kulturdenkmiler und Kunstsammlungen, die Territorialherrscher anhiuften.
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III. Caput imperii: imperator augustus

1. Officium - das Amt

a) Zu Beginn und in der Konfrontation mit den Pipsten

Das Amt des Kaisers war als Haupt des Reiches ausgestattet und dabei vor
allem als Verteidiger des christlichen Glaubens und der Kirche, defensor
ecclesize Romanae; eine Aufgabe, die die Koénige insbesondere bei den
Tirkenangriffen zu Gunsten Gesamteuropas ausfiillten. Daneben hatte er
fiir Frieden und Recht im Inneren zu sorgen, weshalb sich Rechtssuchende
auch immer wieder an den Kaiser als obersten Richter’ und seinen Reich-
hofsrat” wandten. Alle diese Aufgabengebiete verstanden sich als Ausfluss
der plenitudo potestatis, die dem Kaiser, dem weltlichen Haupt des Abend-
landes, zukam.

Neben ihm rangierte nach der theonomen Staatslehre der Papst als Haupt
der einen, apostolischen Kirche, wobei nach der Uberlieferung Sankt Peter
ersterem das Schwert der Macht und zweitem das Schwert des Glaubens
anvertraute.”” Beide hatten teilweise zusammen zu agieren, so wenn der
pipstliche Bann erst durch die kaiserliche Acht wirksam wurde® oder die
weltliche Gewalt den geistlichen Gerichten Rechtshilfe zu leisten hatte.
Auch wurde der Papst bis zur diesbeziiglichen Neuregelung in der Goldenen
Bulle* als Reichsvikar bei Thronerledigung angesehen, was wiederum seine
enge Bindung an die weltliche Herrschaft verdeutlicht. Teilweise versuchten
aber die Pipste ebenso wie die Konige, in ihrem Sinne zu interpretieren,
wer eigentliches Haupt der abendlindischen Christenheit sei.*® Aus diesen
Bestrebungen erklirt sich auch, warum die Pipste eine Krénung des Kaisers
fiir unabdingbar hielten, die deutschen Kénige ab dem Spitmittelalter aber
darauf verzichteten und den Titel ,imperator augustus® bereits nach ihrer

* Diese Tradition ibernahmen die deutschen Kaiser von den frinkischen Kénigen.
Ab dem 12./13. Jahrhundert eigneten sich jedoch die Landesherrn in ihren
Territorien die Gerichtshoheit zu.

32 Siehe unten Abschnitt V. 3. a).

3 Je nach Anschauung entstanden aus Lukas 22,38 so die imperiale (Sachsenspiegel
Ldr I 1) und die kuriale (Bulle ,Unam Sanctam“ Papst Bonifatius VIII. von
1302) Deutung der Zwei-Schwerter-Lehre. Kaum Beachtung fand in diesem
Zusammenhang die konziliare Theorie, wonach ein Konzil mit seinen Beschliissen
immer iiber den Entscheidungen von Papst und Kaiser stehen wiirde.

3 Confoederatio von 1220, §§ 6,7.

% Eben dort wurden der Pfalzgraf bei Rhein und der Herzog von Sachsen fiir
bestimmte Reichsteile bestellt.

% Der dabei entstehende Streit gipfelte zu Beginn des 11. Jahrhunderts in dem
auch juristisch interessanten Investiturstreit: Papst und Kaiser beanspruchten beide
fiir sich das Recht, jeden neuen Bischof zu ernennen und ihn als eigenes Organ zu
betrachten. Wihrend sich der Kénig auf das altfrinkische Eigenkirchenrecht berief,
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‘Wahl durch die Kurfiirsten annahmen: Bei der Krénungszeremonie musste
der zu kronende Kaiser dem Papst die Steigbiigel halten, officium strepae
et stratoris, und dieser setzte ihm die Krone aufs Haupt. In einer Zeit des
Analphabetismus, als Bilder eine wesentliche Wirkung austibten, kam dieser
Zeremonie eine wichtige Funktion zu.

Daneben beanspruchten die Pipste aufgrund ihrer Auslegung der Zwei-
Schwerter-Lehre® auch die Approbation des Kaisers, die als Gegenstiick
zum Krénungsrecht betrachtet wurde. Aus eben diesem Gedanken ent-
springt auch die Moglichkeit der Bannung des Kaisers durch den Papst,
die allerdings nur in den drei Fillen des Glaubenszweifels, des Angriffs
gegen die Kirche und des Ehebruchs moglich sein sollte. In derartigen
Konstellationen waren auch die Untertanen dem Kaiser keinen Gehorsam
mehr schuldig. Schlieflich zeigen solche Méglichkeiten seitens des Papstes,
wie sich in manchen Fillen dieser héchst selbst zum Richter des Kaisers
aufschwingen konnte. Insbesondere der Approbation standen jedoch die
deutschen Kurfiirsten, allesamt im Wahlkénigtum mégliche Thronpri-
tendenten, ablehnend gegeniiber und so einigten sie sich im Kurverein von
Rhens 1338 in Form eines Weistums darauf, die pipstliche Approbation
infolge der Wahl durch die Kurfiirsten fiir iiberfliissig zu erkliren. Diese
Regelung verfestigte Ludwig der Bayer 1338 im Reichsgesetz ,licet iuris,
welches eine Krénung durch den Papst zur Annahme des Kaisertitels von
nun an iiberflissig machte.®

b) Nach dem Westfilischen Frieden von 1648

Die besondere Rolle des Kaisers wurde zwar von den seit dem Westfilischen
Frieden zunchmenden Verstaadichungen der Linder formal kaum beriihrt.
So bestand die stindische Libertit, also das freie Biindnisrecht der Fiirsten,

bis zum Ende des Reiches mit der Einschrinkung ,exceptio imperii®.*

machte der Papst das offizielle Kirchenrecht, das diese Figur nicht kannte, geltend.
Was bildlich im Gang Heinrichs des IV. nach Canossa in 1077 endete, fand eine
rechtliche Regelung im Wormser Konkordat von 1122 zwischen Heinrich V. und
Papst Kalixtus II. Zusammenfassend sollte danach auf eine vom Kénig konzedierte
kanonische Wahl das Zepterlehen des Koénigs und schlieflich die geistliche
Investitur mit Ring und Stab durch den Papst folgen. Erst danach war der jeweilige
Ortsbischof in sein Amt gelangt und hatte von seiner Didzese Besitz ergriffen.

7 Vel. dazu als Gegenstiick Ldr I 1.

% Eine Vorgehensweise, wie sie noch 1804 von Franz II geiibt wurde, als dieser
sich zum Kaiser Franz I von Osterreich erklirt und dieses Recht vererbbar an seine
Nachkommen gestaltete. Aus rechtlicher Sicht ist dies nicht moglich, denn es
kann logisch eben nur einen Nachfolger der rémischen Katserwiirde geben, einen
apostolischen Herrscher der Christenheit.

% Inwieweit dieser Grundsatz jedoch praktische Relevanz entfaltete, wenn
beispiclsweise Friedrich II. von Preuflen im Schlesischen Krieg gegen Kaiser Franz
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Allerdings waren dem Kaiser von seiner plenitudo potestatis nur mehr Eh-
renrechte wie Standeserhdhungen geblieben, ein maglicher Absolutismus
war am Ende dieses verheerenden Krieges fiir das Territorium des Gesam-
treiches fortwihrend ausgeschlossen. Dagegen schrieben die westfilischen
Friedensvertrige® die Staatswerdung der Territorien ins Stammbuch des
Reiches”, wenn sie das ius terretoriale der Reichsstinde anerkannten.*? Ins-
besondere gegeniiber den sogenannten reichsunmittelbaren Territorien, den
Reichsritterschaften und Reichsstidten, genoss der Kaiser aber weiterhin
eine besondere Wertschiitzung und Autoritit, da diese Teile des Reiches nur
ihm unterstanden, eben ,unmittelbar waren. In der Ansehung des Reichs-
oberhauptes gilt gleiches fiir den Bauernstand, der den Kaiser in die Nihe
eines fast mystischen Glaubens riickte und sogar in Zeiten der Bauernkriege
nicht die Abschaffung des Amtes verlangte, sondern vielmehr die Beseiti-
gung aller Zwischengewalten,”

c) Iuria Reservata

Daneben konnte sich jeder Kaiser iiber die lange Existenz des Reiches
hinweg auf besondere iuria reservata ex plenitudine maiestatis* stiitzten, zu
denen unter anderem die vélkerrechtliche Vertretung des Reiches, Standes-
erhdhungen, Legitimationen, Verleihung akademischer Grade, Ernennung
von Notaren, das Miinzrecht, Marktrecht, Zollrecht, die Berghoheit, das
Forsten, die Jagd und die Fischerei, die Salinen, das Strom- und Strand-
recht, das Fihren und Hifen, der Bergbau, die Straflen, das Geleit und das
Schatzrecht zihlten. Auch wenn das Gros dieser Reservatrechte vor allem im
Vorlauf der Wahl eines neuen Kénigs durch Versprechungen in den Wahl-
kapitulationen® und Verpfindungen an Bankhiuser wie die Fugger immer

1. Stephan ins Feld zog, sei dahingestellt, Allerdings hatten auch die Fiirsten ein
ureigenstes Interesse daran, diesen Grundsatz nicht ganz fallen zu lassen. Fiir eine
Vielzahl von mittelgrofen Territorien bot die Verankerung im Reichsverbund einen
wichtigen Riickhalt gegeniiber externen Michten wie Frankreich.

® TPO = Instrumentum Pacis Osnabrucense und IPM = Instrumentum Pacis
Monasteriense, beide vom 24.10.1648.

4! Siehe auch oben Abschnitt I1. 3. b).

* Erster Schritt auf diesem Weg waren bereits die beiden Reichsgrundgesetze
Friedrich I von 1220, Confoederatio cum princibus ecclesiasticas, und 1232,
Statutum in favorem principum, die den Fiirsten kaiserliche Privilegien iibertrugen
bzw. zusicherten.

% So auch in den berithmten Miltenberger Artikeln.

* Erstmals von Friedrich L. Barbarossa in Roncaglia schriftlich fixiert.

* Insbesondere wegen dieser Zugestindnisse an die Reichsstinde im Vorfeld einer
Kur sprechen einige Autoren ab Karl V., der die grundlegende Wahlkapitulation
dieser Art vorlegte, von einer quasi-konstitutionellen Monarchie, so Meisner in:
Hofmann (Hrsg.), Die Entstehung des modernen souverinen Staates, 1967, S. 336.
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weiter abnahm, haben sich doch einige Teile in Gestalt der vilkerrechtlichen
Vertretung des Bundes, in Ordensverleihungen und in den Begnadigungen
bis auf den heutigen Tag beim Staatsoberhaupt erhalten.

d) Reichsgiiter

Daneben stand dem Kénig besonderes Reichsgut zu, eine Reihe nicht dem
Lehenszwang unterliegender Giiter innerhalb des Reiches, aus denen er sei-
ne Amtsfithrung und die Leitung des Regnums bestreiten sollte. Deren fort-
wihrende Instrumentalisierung im Rahmen der Kénigswahlen* minderte
allerdings ihre Bedeutung, so dass sie im Laufe der langen Reichsgeschichte
nie zu einem eintriglichen, autarken Auskommen des Reichsoberhauptes
fiihren konnten. Teilweise verpfindeten die kaiserlichen Herrscher in ihrer
Geldnot sogar Reichsstidte an einzelne Landesherren,

e) Gerichtsstand

Schliefllich ist es fiir das Amt des Reichsoberhauptes von besonderer Bedeu-
tung, dass der Konig trotz seiner plenitudo potestatis, trotz der Anknipfung
an das rémische Kaisertum, nicht iiber dem Recht stand. Der Satz vom
~princeps legibus solutus* konnte sich im Alten Reich nie durchsetzen, viel-
mehr unterstand der Kaiser der Gerichtsbarkeit des Pfalzgrafen bei Rhein.¥
Auch kennt das Verfassungsrecht dieser Zeit ein Widerstandrechts gegen
den Konig und Kaiser, ein ius resistendi, sofern sich der Kaiser von den
Lehren des Glaubens entfernte. Die historischen Wurzeln dieser Rechts-
untergebenheit finden sich noch im frithmittelalterlichen germanischen
Kénigtum, wo das Volk einen solchen Kénig, der nicht mehr dem Idealtyp

des Herrschers entsprach, absetzen konnte.

2. Besetzung des Amtes

a) Das Wahlkénigtum

In der langen Geschichte des Reiches konnte sich keine Dynastie einen
rechtlichen Anspruch auf die Kaiserwiirde erwerben, so dass spiitestens seit
dem Untergang der Staufer*® niemand mehr von der Umformung in ein
Erbkénigtum triumen konnte. Dies gilt auch fiir das Haus Habsburg, das
seit 1437* iiber 300 Jahre fast ununterbrochen die Kaiser- und Kénigswiirde

% Versprechen der kiinftigen Verpfindung im Falle einer Wahlzusage oder fiir
finanzielle Unterstiitzung.

Vgl Ldr 11T 54 § 4.

* Dieses Herrschergeschlecht stirbt mit dem Sohn Friedrichs II., Konrad IV,
1254 aus. Schon zur Regierungszeit des letzteren beginnt die oft als schreckliche,
kaiserlose Zeit beschrieben Periode des Interregnums, die schliefilich durch die
‘Wahl des ersten Habsburgers auf den Kaiserthron, Rudolf, 1273 endet.
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inne hatte. Eine derartige Bindung des Wahlkénigtums an eine Dynastie
ist jedoch nicht als Automatismus zu sehen; vielmehr handeite es sich bei
diesem vergleichsweise iiberaus reichen Herrschergeschlecht um diejenige
Fiirstenfamilie, die sich finanziell das Innehaben der Kaiserwiirde, vor allem
die Bestreitung der immensen Wahlkosten, leisten konnte.

b) Ablauf der Wahl

aa) Wahlkollegium

Wahl ist das entscheidende Stichwort fiir die Besetzung des deutschen Kai-
ser- und Konigtums. Es handelte sich hierbei um eine Wahlmonarchie, bei
der bestimmten Personen das Recht eingerdumt wurde, den Kénig mehr-
heitlich zu withlen bzw. zu kiiren. Die Modalititen dieser Wahl wurden von
Kaiser Karl IV.% in der Goldenen Bulle 1356 abschlieffend geregelt®™, wobei
das Wahlrecht bei den sogenannten Kurfiirsten™ lag, als Annex ihrer Ehren-
und Erzimter* beim Krénungsmahl. Mit der Kur korrespondierend war das
Recht zur Abwahl des Konigs, erstmals 1298 gegen Kénig Adolf von Nassau
ausgeiibt. Der Ursprung dieser Einsetzungstradition ist bei den Wortfith-
rern der Friankischen Kénigswahl und der Bulle ,Venerabilem® von Papst
Innozenz II1.5* (1202) zu suchen. Beide weisen bereits auf eine beschrinkte
Anzahl von Kénigswihlern® hin.

Wiihrend des Krénungsmahls agierte der Pfalzgraf bei Rhein® als Truch-
sess, der Herzog von Sachsen als Marschall, der Markgraf von Brandenburg
als Kimmerer und der Kénig von Bohmen als Schenk des Reiches.*” Der

# Diese Phase beginnt mit der Thronbesteigung Albrechts 11. 1437.

** Aus dem Hause Luxemburg; mit Residenz auf der Karlsburg bei Prag herrschte
er von 1346 - 1378.

St Erstmals benennt der ,Tractatus de iuribus regni et imperii“ des Lupold von
Berenburg 1340 die Gesamtheit der Kurfiirsten als kénigliches Wahlgremium.

52 Vom Wortstamm ,kiiren®.

53 So der Sachsenspiegel in Ldr III 57 § 2; heute sicht man die Entwicklung des
Wahlkénigtums teilweise als eine Konzession an tatsichliche Verhiltnisse: Wenn
ein deutsches Konigshaus im Frithmittelalter im Mannesstamme ausstarb, hatten die
untereinander gleichberechtigten Tochterstimme das neue Kénigshaus zu wihlen.
Da ein Tochterstamm aber keine Legitimation vererben konnte, setzte sich der
Wahlmodus durch.

# ,illis princibus jus et potestatern elegendi regem ... recognoscimus ..., ad quos
de iure ac antiqua consuetudine noscitur pertinere®; zitiert nach Weinrich {Hrsg.),
Quellen zur deutschen Verfassungs... bis 1250, Frhr. v. Stein Gedichinisausgabe,
Reihe A Band 32 Nr. 85 aus 1977.

* Erstmals tritt die Siebenergruppe der Kénigswihler 1273 bei der Wahl Konig
Rudolfs I. von Habsburg in Erscheinung,

* Diese Kur ging mit dem Westfilischen Frieden auf Bayern tiber.

%" Deer Sachsenspiegel nennt den bshmischen Kénig nicht als zur Wahl berechtigten
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Erzbischof von Mainz schliefllich hatte das Amt des Erzkanzlers® inne
und verwaltete das Reich. Daneben waren noch die Bischéfe von Trier™
und Kéln® zur Kénigswahl befugt. Allerdings blieb die Anzahl der Konigs-
withler nicht auf diese sieben Erzimter beschrinkt. Mit demn Westfilischen
Frieden erlangte 1648 Bayern die Kurwiirde®, 1778 wurde noch der Herzog
von Braunschweig-Liineburg-Hannover in diesen Kreis erhoben.

Das Wahlkénigtum wird also durch den exklusiven Zugang zum Wahl-
kolleg gekennzeichnet, wobei die Kurwiirde selbst wiederum erblich war;
einem Wahlkonigtum stand demnach ein Erbkurfiirstentum gegeniiber.
Trotzdem gelang es einer Vielzahl von Kaisern schon zu eigenen Lebzei-
ten, mit der Autoritit des Amtes ausgestattet, die Wahl des eigenen Sohnes
zum deutschen Kénig und damit zum natiirlichen Nachfolger im Kaiseramt
durchzusetzen.

bb) Kénigsinvestitur

Die Kur®?, die mit der Wah! zusammen fiel, fand im Frankfurter Dom®
statt, wobel in offener Abstimmung die Goldene Bulle das Mehrheitsprin-
zip festschreibt. Nach eben diesem Gesetz leitete der Mainzer Erzbischof als
Kanzler die Wahl* und fragt zunichst die geistlichen, dann die weltlichen
Stimmen ab, wobei die Anwesenheit der Mehrheit der Kurfiirsten, vier,
sowohl fiir die Beschlussfihigkeit als auch fiir die Majoritit gentigte. Der
Kénig hielt dann im Romer ein Krénungsmahl® und 30 Tage spiter fand

Kurfiirsten, weil dieser kein Deutscher sei, vgl. Ldr 11T 57 § 2. Noch bei der Wahl
Konig Maximilians 1486 wird der bohmische Kénig Wladislaw nicht geladen. Spiiter
wird der Kénig von Bohmen als ranghéchster unter den Kurfirsten angesehen,
insbesondere weil er das ilteste Reichserzamt bekleidete, und Kaiser Maximilian
bindet mit der Doppelheirat 1515 die bshmische Kénigswiirde sogar an das Haus
Habsburg.

% Auf dieser Tradition aufbauend besitzt die Bundesrepublik Deutschland anders
als F, I, GB oder die Bundeskinder auch keinen Ministerprisidenten, sondern einen
LKanzler®.

5% Als Erzkanzler fiir Burgund.

& Als Erzkanzler fiir Italien.

5 Art. IV §§ 3,5 IPO.

¢ Zur bildlichen Vorstellung mag die heutige Vorgehensweise bei der Papstwahl
dienen, wenn sich die Kardinile zur Konklave zuriickziehen.

“ Nach alter Tradition musste der deutsche Kénig auf Frankeserde gewihlt werden,
wie es auch in der Bulle ,,Qui coelum® des Papstes Urbans IV. (1262) heift; zitiert
nach Weinrich (Hrsg.), Quellen zur deutschen Verfassung... bis 1250, Frhr. v. Stein
Gediichtnisausgabe, Reihe A Band 32 Nr. 15 aus 1977.

 Auch diesbeziiglich findet man in der heutigen Form der Konklave ein gutes Bild
davon, wenn der Kardinaldekan ebenso vorgeht.

% Als der junge Goethe 1764 die Kaiserkronung Josephs II. miterlebte und der
neue imperator augustus an ithm vorbeischritt, war nach seinen Worten ,das Auge
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der erste Reichstag unter dem neuen Konig und Kaiser in Niirnberg statt.
Dabei war jedoch die eigentliche Wahl fiir den Pritendenten das kleinste
zu bewiltigende Hindernis im Vergleich zu den Verhandlungen mit den
Kurfiirsten, die er im Vorfeld der Kur zu fithren hatte. Bei diesemn Kampf um
Vorrechte flossen in aller Regel grofie Summen von Geld® und das Ergebnis
waren neben der Wahl die ab 1519 bestindig erneuerten Wahlkapitulati-
onen®, deren Zugestindnisse an die Fiirsten aufgrund ihrer regelmifligen
Ermneuerung bald Gesetzeskraft erhielten.

Unterhalb dieser reichsrechtlichen Spitze besafl das Regnum keinen exe-
kutiven Unterbau, es fehlte zeitlebens an einer Reichsverwaltung oder
einem Reichsbeamtentum, weshalb sich der jeweilige Kaiser nur auf seine
Hausmacht stiitzen konnte.*®® Andere Méglichkeiten zur Durchsetzung von
Gesetzen oder Anordnungen blieben ihm nicht. Er konnte sie lediglich der
unsicheren Vollziehung der landesherrlichen Fiirsten anvertrauen.®

IV. Tus imperii - Das Recht des Reiches

Neben dem Kaiser ist noch das Recht des Reiches eine weitere Klammer,
die die burgundischen Landesteile ebenso wie die italienischen und die
béhmischen umfasste. Dieses iiber die Jahrhunderte geformte Recht wird
im folgenden niher dargestellt. Dabei ist von einem Recht auszugehen,
dessen besondere Kennzeichnung seine hervorgehobene Stellung im politi-
schen Leben war. Wenn es sich auch um eine Monarchie handelte und der
Begriff des Rechtsstaats keinesfalls auf das betrachtete Imperium zutreffend
ist, so begiinstigte doch schon die oben genannte Rechtsunterworfenheit
des Kaisers und aller Fiirsten ein grofies Vertrauen des einfachen Volkes in
die Rechtssicherheit. Das Reich selbst mit seinem Kaiser war denn auch als
Hiiter des Rechts zu dieser Aufgabe berufen. Das Recht des Reiches speiste
sich aus drei groflen Quellen.

nicht mehr sich selbst genug. Man hitte gewiinscht, durch eine Zauberformel
die Erscheinung nur einen Augenblick zu fesseln; aber die Herrlichkeit zog
unaufhaltsam vorbei.”

% Deshalb entstand im Volksmund die Redensart, wonach die Fugger den deutschen
Konig kiiren wiirden. Beispielhaft sei hierzu die Wahl Kaiser Karls V genannt, der
von den Fuggern gegen die Gewihrung von Bergbaurechten in Osterreich eine
grofle Summe Gulden entlieh.

®7 Siche Fn. 45.

%8 Dadurch wird wieder deutlich, warum es nur fiir grofie Dynastien médglich war,
sich um die Konigskrone zu bewerben. Vgl. dazu auch die Ausfithrungen oben in
Abschnitt III. 2. a).

¢ So enthielt selbst die vergleichsweise hoch gerithmte Carolina eine salvatorische
Klausel, wonach deren Durchsetzungschance von den den politischen Zustand des
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1. Ius canonici

In der engen Anbindung an die westrémische Reichskirche, die iiber Jahr-
hunderte einziger Hort der Schriftlichkeit und der Wissenschaft war, hielt
das kanonische Recht seinen Einzug in das Rechtsleben, wobei die Bedeu-
tung des Codex Iuris Canonici® weit iiber kirchliche oder famililire Rechts-
verhiltnisse hinaus ging und bis in die heutige Zcit hinein wirkt.” Aufgrund
seiner vor allem in den Kléstern geiibten wissenschaftlichen Durchdringung
war es dem weltlichen Recht in vielen Dingen iiberlegen. Der oft simplifizie-
rend als ,Hexenprozess® stigmatisierte Inquisationsprozess steht am Beginn
einer Entwicklungslinie, die zu unseren heutigen Prozessrechten gefiihrt
hat.”> Schon von Zeitzeugen wurde dieser Vorteil erkannt, der oft in einer
Gerichtsstandsvereinbarung zur Benennung bischoflicher Offizialgerichte
als Prozessort fithrte. Keimzelle eines derart hoch entwickelten Rechts war
das spitantike Rémische Recht, woraus sich ,ecclesia vivit lege Romana“™
erklirt. Uber die Dominanz der Kirche hielt also auch das Rémische Recht
Einzug in das Regnum™, verbreitet vor allem nach der Riickbesinnung im
Zeitalter der Frithrenaissance, der so genannten Rezeption.

2. Ius Romanum

Daneben begiinstigten vor allem die Kaiser das Rémische Recht, dessen
Satz vom ,princeps legibus solutus“” ebenso wie vom ,quod principi pla-
cuit, legis habet vigorem"”® im besonderen kaiserlichen Interesse lag. Das

Romische Recht hielt deshalb vom Haupt ausgehend Einzug in die Glieder

Reiches stark bestimmenden partikularistischen Strebungen des Landesfiirstentums
abhingig gemacht wurde.

7 Bereits 1140 wurde das kanonische Recht im Decretum Gratiani systematisiert
und fand in dieser Form ebenfalls Anwendung.

I Beispielsweise stellte das Kirchenrecht schon im Mittelalter Mann und Frau in
der Ehe faktisch gleich, in dem es beiden gegenseitige Pflichten auferlegte und die
EheschlieBung nur dann fiir wirksam erkannte, wenn es sich um eine freiwillige
Willenserklirung auch der Frau handelte. Ferner bildet im Bereich des Schuldrechts
die laesio enormis die Grundlage des heutigen § 138 II BGB.

72 8o ist die beim Heiligen Stuhl angesiedelte Rota Romana auch das ilteste, bis in
die heutige Zeit erhaltene Gericht dieser Epoche.

7 Lex Riburia 633/34. Auch werden bis heute pipstliche Bullen nach ihren
Eingangsformeln benannt, wie dies in den Kaisergesetzen der Spitantike der Fall
gewesen ist.

™ Zur Erginzung sci darauf hingewiesen, dass die Kirche zeitweise auch eine
Frontstellung gegen das rémische, das Kaiserrecht einnahm. Sie wollte sich in Zeiten
der Auseinandersetzung mit den Kaisern gerade nicht deren aus dem Rémischen
Recht abgeleitetem Primat beugen; vgl. Constitutio super speculam, 1219.
»C.I11,D.1,3, 31; siche oben Abschnitt ITI. 1. ¢).

®CI1L; D, 14,7,
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des Reiches, weshalb es oft als Kaiserrecht bezeichnet wurde; eine Kenn-
zeichnung, die sich auch aus der ,translatio imperii“” ableiten liefl: wenn das
Reich von Rom auf Deutschland tibergegangen sein sollte, musste gleiches
fiir das dort benutzte Recht gelten. Vor allem das Wirken Friedrichs 1. Bar-
barossa auf dem Roncalischen Reichstag 1158, seine Beiziehung berithmter
Bologneser Glossatoren, ebnete den Weg zu einem verstirkten Eindringen
des Romischen Rechts in das Recht des Regnums.”® Allerdings fiihrte dies
noch nicht zu einer vermehrten Anwendung, geschweige denn zu einer
wissenschaftlichen Aufarbeitung. Letzteres fand erst mit dem Studium
deutscher Rechtsgelehrter an den oberitalienischen Universititen einen An-
fang zu Beginn des 14. Jahrhunderts; bei ihrer Riickkehr nach Deutschland
fanden diese studierten Juristen oft Anstellung als stddtische bzw. fiirstliche
Syndici oder sie gaben ihr Wissen an den deutschen Universititen weiter.
Erst damit breitete sich das Romische Recht als ein von den Gelehrten
verbreitetes Recht dber Deutschland aus, erst von dieser Entwicklung an
zihlte der Corpus luris Tustinians zum wirklichen Bestandteil des Rechts im
Imperium. Diese vom ostrémischen Kaiser Justinian™ in Auftrag gegebene
Gesetzessammlung stellt eine Zusammenfassung des geltenden romischen
Rechts dar, bestehend aus den Institutionen, den Digesten und schliefilich
in einem dritten Teil aus Kaisergesetzen. Insgesamt fiihrte der C.L1. als ra-
tio scripta, der im Kreise der Rechtsgelehrten eine fast ebensolche Achtung
besafl wie die Bibel im Kreis der Theologen, zu einer Entfremdung weiter
Bevélkerungskreise vom Rechtsleben, fiir die ein lateinisches, abstraktes
Recht nicht mehr zuginglich war.

3. Territorialrechte

Auf profaner Ebene traten neben den Corpus Iuris Tustinians noch die
Territorialrechte der einzelnen firstlichen Staaten und die altgermanischen
Stammesrechte.

7 Siehe oben Abschnitt IT. 1. und Fn. 12.

7 Die Lotharische Legende, wonach Kaiser Lothar II1. schon das Roémische Recht
durch Reichsgesetz formlich rezipiert habe, ist eine der vielen Filschungen des
Mittelalters, die offizielle Anerkennung erfolgte erst 1165 durch Kaiser Friedrich
1. Barbarossa.

7 Regierte in Konstantinopel von 527 bis 565, wobei die Entstehung des C.IL in
die Jahre 530 - 534 fille,
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V. Die Reichsorgane

1. Comitia Imperii universalia - der Reichstag

Obwohl es sich beim Heiligen Rémischen Reich nach obigen Ausfihrungen
um eine Monarchie handelte, kam den Stinden mit Ausnahme des Bauern-
standes in Gestalt des Reichstages eine gewisse Mitsprache im Rahmen der
Gesetzgebung zu. Diese zunichst unregelmiflig abgehaltenen Reichstage
bauten auf der Tradition der Hoftage, curia regalis, der frinkischen Kaiser
auf. Auch ohne zunichst eine festgeschriebene Geschiftsordnung zu besit-
zen, trafen sich hier die Groflen des Reiches, um in den Bereichen Steu-
ern, Reichspolitik und Gesetzgebung an der Seite des Kaisers zu wirken.
Stindische Solidaritit und Kooperationen fithrten zur Bildung von Tagen
einzelner Stinde, die schliefllich ab 1486 in einen eingerichteten Reichstag
als Standesvertretung miindeten. Eine geordnete Zustindigkeit entwickelte
sich aber erst durch kaiserliche Zugestindnisse in den Wahlkapitulationen
und diesbeziigliche Regelungen im Westfilischen Frieden. Die ihm dabei
zugestandenen Rechte liefen den Reichstag iiber die Jahrhunderte zum
mitbestimmenden Gesetzgebungsorgan des Reiches werden, das daneben
auch als foyer politique und Nachrichtenbérse eine wichtige informelle Rol-
le spielte. Trotzdem kann aber hier nicht von einem Parlament im heutigen
Sinne gesprochen werden, insbesondere wegen der Prirogativen des Kaisers
und des Ausschlusses einzelner Stinde.

Trat der Reichstag bis in die friihe Neuzeit an verschiedenen Orten zusam-
men, je nach Ort der Einberufung durch den Kaiser, so setzte sich ab Worms
1495 die jihrlich mindestens einmonatige Beratung durch, die schliefilich
ab 1663% einen dauerhaften Gesandschaftskongress im Regensburger Rat-
haus bildete: ein immerwihrender, das heiflt fortlaufend tagender Reichs-
tag.® An dessen Sitzungen nahmen jedoch nicht mehr die Reichsstinde
personlich teil, vielmehr verhandelten unter Fiithrung des kaiserlichen Prin-
zipalkommissars und des Reichsdirektoriums des Erzkanzlers die Komiti-
alsgesandten der Fiirsten, Stidte und geistlichen Herrscher.

Vom Reichstag zu unterscheiden sind die Reichsdepurationstage®, also die

¥ Vor allem wegen der viclen unerledigten Aufgaben, die ihm der Westfilische
Frieden aufgetragen hatte.

8 Grund fir diese Permanenz war die dem Reichstag durch Art. VIII § 3 IPO
iibertragene Fille von zu klirenden Verfassungsfragen, ohne deren Erledigung
er nicht auseinander treten durfte. Parallel dazu entwickelten sich auch in den
einzelnen Terretorien fortwihrend tagende Stindeversammlungen aus den alten
Landtagsversammlungen.

¥ Nach der Verankerung in der Reichsexekutionsordnung von 1555 entwickeln diese
eine verfassungsmifige Eigenstindigkeit.
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unregelmifig zusammentretenden Ausschiisse der Kollegien fir einzelne,
besondere Aufgaben, und die Reichskreistage®, in denen die Reichskreise
Satzungen beschlossen und ihre Politik gestalteten.

a) Zusammensetzung

Der Reichstag setzte sich seit alters her aus drei Kollegien zusammen und
reprisentierte damit die stindische Gliederung des Volkes. Es waren dies
das Kurfirstenkollegium, das Fiirstenkollegium und das Stiddtekollegium.
Das den Kollegien zukommende Recht auf sessio und votum im Reichstag
wurde als Standschaft bezeichnet und den Stidten erst im Verlauf des Rei-
ches eingerdumt®, unter anderem weil sich die Kaiser eine Unterstiitzung
threr Interessen durch diese reichsunmittelbaren Giiter erhofften. Die
Reichsritterschaft, das corpus nobilitates immediata®, war zwar auch reichs-
unmittelbar und damit autonom, also nur Kaiser und Reich untergeben,
hatte jedoch im Reichstag keine eigene Standschaft inne. Ihnen blieb nur,
sich auf den Reichstagen einzufinden und Versuche inoffiziellen Einflusses
zu unternchmen.

Wichtigste Kodifizierung in diesemn Bereich ist die Goldene Bulle ven 1356,
die das Reichstagsrecht festlegte.

aa) Das Kurfiirstenkolleg

Zuriickgehend auf den friiheren Kurverein entwickelte sich das Kurfiirsten-
kolleg zu einer Versammlung derjenigen exponierten Glieder des Reiches,
denen neben der oben beschriebenen Kaiserwahl auch die Aufgabe der Be-
ratung des Kaisers vor allen anderen Kollegien zukam. Die Goldene Bulle
spricht deshalb in Cap. XII vom ,solide bases ac columne immobilis®. Aus-
druck fand diese Mitwirkung in Willebriefen, in denen die Kurfiirsten fiir
sich selbst das Recht beanspruchten, wegweisenden kaiserlichen Entschei-
dungen die kurfiirstliche Zustimmung zu erteilen. Teilweise wird das Reich
infolge dieses Einflusses auch als Oligarchie bezeichnet, insbesondere in
Zeiten weitreichender Einflisse seitens der Kurfiirsten auf die Regierung.®

Die besondere Stellung dieser Amtstriger zeigte sich auch in der Unteil-
barkeit der Kurlidnder, wie sie in der Goldenen Bulle festgelegt wurde und
die jeweilige Kurwiirde in den weltlichen Territorien der Erstgeborenenver-
erbung anheimstellte. So entwickelten sich die Kurfiirsten zu eigentlichen
Herrschern in ihren Reichen, denen iiberdies besondere Rechte am Reichs-

B Versammlung von Vertretern der oben in Abschnitt II. 3. a) genannten
Reichskreise.

* Die diesbeziigliche Regelung findet sich im IPO Art. VIII § 4.

8 Nach einer Tabelle aus dem Jahre 1792 handelt es sich um 350 an der Zahl.

8 Vgl. Mitteis/Lieberich, (Fn. 2}, S. 240.
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ganzen eingerdumt wurden. In dem benannten Kreis der Kurfiirsten® trat
schliefflich mit dem Reichsdeputationshauptschluss®® eine grundlegende
Veriinderung ein: Die Kurwiirde stand nun 10 Firsten zu®, von denen erst-
mals sechs die protestantische Konfession besafien. Es kam jedoch aufgrund
des zeitlich nahen Endes des Reiches in 1806 zu keinen Auswirkungen

dieser Umbesetzung mehr.

bb) Das Furstenkolleg

Historischer Vorlidufer dieses zweiten Kollegiums war der Reichsfiirsten-
stand, der schon unter Friedrich 1. Barbarossa auftrat, an den jeweiligen
Kaiser vasallitisch gebunden war und sich spiter aus ca. 200 Mitgliedern
zusammen setzte, verteilt auf eine weltliche und eine geistliche Bank.*® Den
fiirstlichen® Herrschern standen sogenannte Virilstimmen®” zu, den Grafen,
Herren und nicht gefiirsteten Prilaten Kuriatstimmen.” Dabei stellte die
Virilstimme im Plenum immer eine Vollstimme dar, die Kuriatstimmen
konnten nur mit ihresgleichen gemeinsam ausgeiibt werden. Insbesondere
das auch nach dem Westfilischen Frieden beim Kaiser verblieben Recht
zur Standeserhthung erméglichte dem Amtsinhaber, gerade auf das Fiirs-
tenkolleg durch verstirkte Besetzung mit seinen Parteigingern Einfluss zu
nehmen; so konnte er den weitreichenden Einfluss der Kurfiirsten zumindest
theoretisch etwas zurtickdringen. Im ibrigen trat dieses Kolleg aber immer
nur dann uneingeschriinke fiir den Kaiser ein, wenn dem Reich externe Ge-
fahren drohten, denen sich die Fiirsten allein nicht wehren konnten.*

# Siehe oben Abschnitt II1.2.b)aa).

# Dieses letzte Grundgesetz des Alten Reiches fiihrte zu einer tiefgreifenden
Neuordnung der Territorien im Reich und ist langlaufig unter den Stichworten
»Sikularisierung” und ,Mediatisierung” bekannt,

¥ Es waren dies auf katholischer Seite der Kaiser als Kénig von Bohmen, der
Erzbischof von Regensburg/Aschaffenburg als Reichserzkanzler, der Grofherzog
von der Toskana als Fiirst von Salzburg und der Kénig von Bayern. Dem gegeniiber
standen auf protestantischer Seite der Kénig von Preufien als Markgraf von
Brandenburg, der Konig von England als Herzog von Hannover, der Herzog von
Sachsen, der Herzog von Wiirttemberg, der Markgraf von Baden und der Landgraf
von Hessen-Kassel.

% In einer Tabelle aus dem Jahre 1792 ist von 52 geistlichen und 99 weltlichen
Mitgliedern die Rede.

* Dies umfasst sowohl weltliche wie auch geistliche Fiirsten.

#2 Von lat. ,virilis“, dem einzelnen zustehend.

” Von lat. ,co viria“ ,curia®, die Minnerversammlung.

* Zum Beispiel die Bedrohung der christlich-abendlindischen Welt durch die
Tiirken.
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cc) Das Stidtekolleg

Den beiden erstgenannten folgte das collegium civitatense, dessen Anfinge
in den seit 1471 abgehaltenen Stidtetagen® zu suchen sind. Allerdings trat
dieses Kolleg erst spiiter in die Reihe der Reichstagskollegien ein, hatten
die Stidte doch keine Tradition der Teilhabe an Hoftagen und kéniglichen
Firstentagen. Es war vielmehr die Folge ihrer wirtschaftlichen Prosperitit,
die thre Mitwirkung fiir Kaiser und Reich interessant werden lieff und zu
einer Einladung fiihrte. Der daraus hervorgehende Teilnehmerkreis setzte
sich aus 41 reichsunmittelbaren Communen zusammen, verteilt auf eine

rheinische (14) und eine schwibische (37) Bank.

Aufgrund ihrer Reichsunmittelbarkeit standen diese Reichsstinde in beson-
derer Nihe zum Kaiser und Koénig, der ihr Schutzherr war und den sie zu
allen Zeiten des Regnums politisch und finanziell unterstiitzten. Im Gegen-
satz zu den anderen Collegia hatte das Stidtekollegium allerdings nur ein
votum decisvum® inne, das zu einem Suspensiveffekt bei der Gesetzgebung
fiihrte. Von einer den anderen Reichsstinden gleichrangigen Teilhabe an der
Macht kann deshalb nicht gesprochen werden. Ebenso wie im Kurfiirsten-
kollegium fiihrte schliefllich auch hier der Reichsdeputationshauptschluss
zu mannigfaltigen Anderungen: In seinem Gefolge reduzierte sich die An-
zahl der reichsfreien Stidte auf sechs.?

b) Entscheidungsverfahren

Im Falle besonderer Gesetzesinitiativen oblag es allein dem Kaiser und Ké-
nig des Regnums, den Reichstag mit seinen Kollegien einzuberufen. Nach
dem Zusammentreffen wurde dann zunichst ein Gottesdienst gefeiert, um
die besondere Gnade des Herrn fiir die anstehenden Entscheidungen zu
erbitten.®® Sollte nun ein Reichsgrundgesetz, eine sogenannte lex funda-
mentalis”, beschlossen werden, musste sich der Kaiser mit den drei Kollegia
emigen, denn das Imperium hatte einen genossenschaftlichen, biindischen
Charakter, bei dem eben auch die leges fundamentales vertragstormige Ei-
nungen verfassungsrechtlichen Inhalts waren.!® Auch wenn folglich in die-
sen Bereichen zwischen den Reichsstinden Einigung erzielt werden musste,

% Ein Begriff, der sich bis in die heutige Zeit erhalten hat.

7 Seit dem Reichstag zu Augsburg anno 1582.

¥ Es waren dies Augsburg, Bremen, Frankfurt, Hamburg, Liibeck und Niirnberg,

%8 Auch heute noch finden zu Beginn eines Parlamentsjahres, von der Offentlichkeit
allerdings kaum beachtet, Gottesdienste fiir die Parlamentarier, zunehmend im
skomenischen Ritus, statt.

 Dazu unten nihere Erliuterungen.

® So auch Schréder, Der 30jihrige Krieg, das Alte Reich und Samuel Pufendorf,
Ju§ 1995, 5. 959, 961.
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so war doch zumindest innerhalb der Kollegia eine Mehrheitsentscheidung
méglich.

Auf den Vorschlag des Kaisers, ,proposition”, folgte eine Verhandlung, die
zunichst im Kurfiirstenkolleg abgehalten und dann mit einer ,relation”
an das Firstenkolleg weitergeleitet wurde. Nach der dort erzielten Uber-
einstimmung und mit den ,korrelationen” der Firsten gelangte das Werk
schliefilich an das Stiidtekolleg. Im Falle einer Einigung, also mehrheitlicher
Billigung in den Kollegien, erfolgte auf deren Grundlage ein Reichsgutach-
ten, ,consultum imperii®, der nach Verabschiedung und Sanktion durch den
Kaiser, zum Reichsschluss, ,conclusum imperii“, erhoben wurde. Schliefilich
fertigte der Kaiser ihn zum Reichsabschied, ,recessum imperii®, aus. In
diesen variierenden Mehrheitserfordernissen und der Beteiligung verschie-
dener Versammlungen zeigte sich bereits eine Friihform parlamentarischen
Geschiftsordnungswesens mit einem mehrstufigen Gesetzgebungsverfah-
ren in unterschiedlichen parlamentarischen Kérperschatten.

2. Das Reichsregiment

Im Gefolge des Wormser Reformreichstages von 1495' wurde 1500 auf
Initiative des Mainzer Erzbischofs von Henneberg ein Reichsregiment
geschaffen, ein stindischer, permanent tagender Ausschuss, der vom Kaiser
an den Regierungsgeschiften beteiligt werden sollte und auch zu dessen
Vertretung befugt war. Ebenso wie allerdings das Kaisertum in seiner Macht
immer weiter herabsank und sich dessen Innehabung nur noch vergleichs-
weise reiche Dynastien leisten konnten'?, sank gleichfalls die Bedeutung
der Regierungsgeschifte. Wenn dem Kaiser nur noch wenige Reservatrech-
te blieben, schwand auch das Interesse an deren Verwaltung. Desinteresse
bestand hier vor allem seitens der groflen Territorien, die sich vielmehr dem
Ausbau ihrer Landesherrschaft widmen wollien. Schliefflich erwies sich
im heterogenen Regnum eine zentrale Regierung jenseits der Person des
transzendent legitimierten Kaisers auch als wirklichkeitsfremd, weshalb das
Reichsregiment schon 1502 wieder aufgelsst wurde.

Allerdings fanden sich die ,Groffen” des Reiches 1521 unter Kaiser Karl V.
zu einer Neugriindung bereit, die insbesondere in der langen Abwesenheit
des Herrschers von 1521 bis 1530 Teile der Regierungsgeschifte {ibernahm.
Doch auch dieser vielversprechende Neuanfang konnte sich iiber die Pro-
bleme seiner Zeit nicht hinwegsetzen und krankte fortan an den konfessio-
nellen Spannungen zwischen seinen Mitgliedern; er wurde schlieflich 1531
wieder aufgeldst.

1! Eine weitere Ausformung erfolgte in Augsburg anno 1500.
192 Siehe Ausfithrungen oben in Abschnitt IIT. 2. a).
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3. Die Reichsorgane der Judikative
a) Der Reichshofrat

aa) Einrichtung

Beim Kaiser als hochstern Richter im Reich erwuchs parallel zu einer kaiser-
lichen Regierungs- und Verwaltungszentrale ein Gericht, das folglich immer
auch in dessen Nihe seinen Sitz nahm. So wird erstmals mit dem Mainzer
Landfrieden 1235 ein konigliches Reichshofgericht zur Durchsetzung des
Landfriedens geschaffen, das sogenannte konigliche Hofgericht.'® Dieses
Tribunal iudizierte unter dem Vorsitz eines Reichshofrichters iber Verlet-
zungen des Landfriedens, Fille der Rechtsverweigerung und nahm sich ins-
besondere auch Streitigkeiten zwischen Reichsunmittelbaren und solchen
Personen im Regnum an, denen ein besonderes Reklamationsrecht zum Ko-
nigsgericht zustand. Nach dem Verfall dieser Instanz bis zur Mitte des 15.
Jahrhunderts entwickelte sich ab 1415 cin konigliches Kammergericht!™,
das erstmals die dem deutschen Recht eigentiimliche Unterscheidung
zwischen Richtern und Urteilern hinter sich gelassen hatte. Allerdings war
auch dieser neuen Institution keine lange Lebensdauer vergdnnt, kaiserliche
Verpachtungen an verschiedene Territorialherren fithrten zu einem grofien
Ansehensverlust innerhalb der Bevilkerung.'” Erst 1498 richtete Kaiser
Maximilian in Konkurrenz zum Reichskammergericht einen Reichshofrat
ein, der bis zum Ende des Alten Reiches iudizieren sollte. Nach mehreren
die Zusammensetzung und Zustindigkeiten dieses Organs betreffenden
Gesetzen erlisst schliefilich Kaiser Ferdinand II1.1% am 16.03.1654 eine
endgiltige Hofratsordnung.'?”

bb) Zusammensetzung

Wihrend anfangs dem Hofrat noch die Funktion eines Staatsrates mit
Regierungs-, Verwaltungs- und Justiztitigkeiten zukam, bezieht sich die

103 Wesentlich reformiert von Kaiser Maximilian anno 1498.

1% Diese Bezeichnung rithrt im wesentlichen von der Ansiedlung des Gerichts her.
In einer Zeit, in der Justiz und Exekutive noch nicht getrennt waren, befanden sich
die mafigeblichen Organe in der camera, das heifit dem Wohnraum des Fiirsten.

1% Tragender Hintergedanke war dabei finanzieller Nutzen aus der Tatigkeit des
Gerichtes. Pichter waren beispiclsweise zwischen 1464 und 1492 der Bischof von
Prag, der Erzbischof von Mainz und die Grafen von Zollern.

'% K aiser aus dem Hause Habsburg von 1637 - 1657, also wihrend des Dreifligjahrigen
Krieges, der nach den Siegen Wallensteins vielleicht fiir einen kurzen Moment die
Moglichkeit zur Errichtung einer absoluten Monarchie hatte, sich aber mit diesem
Plan auch der Gegnerschaft katholischer Reichsstinde gegeniiber sah.

17 Diese wurde in den Wahlkapitulationen seit Leopold 1. (1658 — 1705) als
verbindliches Reichsgesetz angesehen, obwohl sie als Reichsgrundgesetze der
Mitwirkung der Reichsstinde bedurft hitten.
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letztgenannte Ordnung eindeutig auf einen juristischen Spruchkérper als
héchstes imperiales Gericht'®, besetzt mit einem adeligen Prisidenten und
sogenannten Reichshofriten als Urteilern'”, die allesamt vom Kaiser beru-
fen und von ihm auch besoldet werden. Letztere mussten zumindest ritter-
biirtig oder graduiert sein, wobei die Adeligen an einer Herrentafel rechts
des Prisidenten platziert waren, die Graduierten links auf einer Gelehrten-
bank. Allesamt wurden sie zunichst auf den Kaiser vereidigt, erst ab Mitte
des 18. Jahrhunderts auf das Reich, und allen waren auch Nebentitigkeiten
jeder Art versagt.!

Aufgrund ihrer Nihe zum Kaiser'!!, der selbst alle Prisidenten und Urteiler
bestellen konnte, erfreute sich diese Institution bei den jeweiligen Herr-
schern grofler Beliebtheit, was auch eine fortwiithrend gentigende finanzielle
Ausstattung zur Folge hatte."” Das wiederum ermoglichte eine schnelle und
effektive Prozessfihrung, weil ausreichend Urteiler vorhanden waren. An
deren Spitze wirkten der Reichshofratsprisident, iustiaris curiae imperialis,
und der Reichsvizekanzler als dessen Stellvertreter'’® - nur in besonders
wichtigen Fillen musste das votum ad imperatorem eingeholt werden - in
dessen Namen Recht gesprochen wurde.'* Trotzdem hatte der Kaiser nicht
das Recht, Entscheidungen des Hofrates zu dndern, ihm gegeniiber konnte
lediglich seit 1648 eine Supplikation angebracht werden, die zur neuerlichen
Uberprﬁfung durch die Hofriite fiihrte.

cc) Zustindigkeit

Aus der Berufung auf das hochste Richteramt des Kaisers ergab sich auch die
alleinige Zustindigkeit fiir alle den Kaiser betreffenden Klagen wie solcher
beziiglich Reichslehnsachen, Streitigkeiten wegen kaiserlicher Privilegien
oder wegen Reservatrechten. Spiter wirkte das Gericht fiir die einzelnen
Biirger auch als oberste Appellationsinstanz und es konnte sogar bei Strei-
tigkeiten zwischen Reichsstinden angerufen werden. Daneben bildete es fiir

108

Bereits seit Beginn des 16. Jahrhunderts gingen Regierungs- und
Verwaltungstitigkeiten in den Geheimen Rat iiber, von dem Mitte des 17.
Jahrhunderts noch eine Geheime Konferenz abgespalten wurde.

199 Thre Zahl schwankte im Laufe der Jahrhunderte zwischen 16 und 30.

10 Dies sollte eine Frithform der richterlichen Unabhingigkeit ermoglichen. I § 15
der Reichshofratsordnung von 1654 untersagte sogar die Annahme von Verehrungen
und Geschenken. Wegen der allerdings nicht iippigen Bezahlung konnten Verstofbe
gegen diese Regelung nie vollkommen vermieden werden.

1 Mit Thronerledigung fand auch der Reichshofrat sein Ende und ging in die Reich
svikariatshofgerichte des Pfalzgrafen bei Rhein und des Herzogs von Sachsen tiber.
12 Diese erfolgte wiederum groftenteils aus den Hausmitteln des Amtsinhabers.

113 Erst Anfang des 17. Jahrhunderts wurde das Amt eines Reichshofratsvizeprisid
enten eingefiihrt.

14 Reichshofratsordnung 1, § 1.
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viele einfache Untertanen, die noch im mittelalterlichen Denken vom Kaiser
als gerechtem Herrscher verhaftet waren, eine bevorzugte Anlaufstelle, weil
die vielen Untertanenprozesse zu einer richterlichen Beschrinkung der ab-
solutistischen Praktiken in den Territorien fithrten. Schliefilich sei an dieser
Stelle noch die wegweisende Rechtsprechung des Reichshofrates auf dem
Weg zu einem neuzeitlichen Beamtentum genannt, wonach Staatsdiener
nicht grundlos und in ehrkrinkender Weise entlassen werden durften.'"*

In fast allen Zustindigkeiten entwickelte sich eine Konkurrenz zum eben-
falls zustindigen Reichskammergericht''®, wobei der Reichshofrat fur sich
eine kiirzere Prozessdauer infolge besserer finanzieller Ausstattung und eine
wirksamere Exekution mit Hilfe kaiserlicher Kommissionen geltend ma-
chen konnte, wihrend das Reichskammergericht in Wetzlar oft einfacher zu
erreichen war. Eine Bindung an eines der beiden Gerichte trat erst mit der
Privention ein, wenn also an einem Tribunal Klage erhoben wurde.

b) Das Reichskammergericht

aa) Einrichtung und Zusammensetzung

Auf dem Wormser Reichstag 1495'" schufen Kaiser und Reichsstinde ein
sogenanntes Reichskammergericht als Organ des ewigen Landfriedens, dem
die Moglichkeit eines Bannspruches zustand. Durch die Ubertragung der
rechtsprechenden Gewalt an ein besonderes, nicht seiner Kontrolle unterlie-
gendes Organ, musste sich der Kaiser in seinen Rechten als oberster Richter
beschneiden lassen. Deshalb konnte ihm die Zustimmung zu dieser Neuer-
richtung auch nur gegen eine Tiirkensteuer abgerungen werden. '

Als richtendes Kollegialorgan hatte dabei der Kénig mit Rat der Reichsver-
sammlung einen Kammerrichter'” aus dem Adelsstand auszuwihlen, dem
16 ausgewiihlte Urteiler zur Seite standen, von denen jeweils die eine Hilfte
graduierte Juristen sein mussten, die andere Hilfte von adeliger Herkunft.'*
Diese spiter Reichskammergerichtsaccessoren genannten Richter teilten
sich in mehrere Senate auf. Erst im Gefolge des Augsburger Reichstages

118

Siehe dazu insbesondere die Forschungen von Bader, Die Rechrsprechung des
Reichshofrates und die Anfinge des terretorialen Beamtenrechts, SavZRG (germ.
Abt) 65 (1947), S. 363 fF.

11" Siehe unten Abschnitt V. 3. b) aa).

"7 Initiiert vor allem durch Kaiser Maximilian und seinen Kanzler Berthold von
Henneberg.

“¥ Darin verpflichten sich die Reichsstinde zu finanziellen Leistungen und der
Einziechung dieser Steuer, damit der Kaiser durch neu ausgehobene Truppen die
Tirken von seiner Residenzstadt Wien und damit vom gesamten Abendland
fernhalten konnte.

" Thm oblag nach alter deutschrechtlicher Tradition nur der Vorsitz tber dic
Verhandlung, das Urteil hatten die Accessoren zu finden.
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von 1555 wurde verbindlich festgeschrieben, dass nun alle Urteiler ein ju-
ristisches Studium aufweisen mussten und auf diese Weise ein homogenes
Kollegium in den Senaten bildeten. Im Laufe der Zeit machte sich auch bei
der Besetzung dieser Amter die schwindende Macht des Kénigs bemerkbar;
so konnte die Reichsversammlung zunehmend entscheidenden Einfluss
auf Bestellung und Nachwahl der Kammerrichter gewinnen. Parallel dazu
entwickelte sich durch das Verbot auflergerichtlicher Nebentitigkeiten und
die erst spiter festgeschriebene Ernennung auf Lebenszeit eine weitgehende
Unabhingigkeit der Richter, wie sie erst wieder das 19. Jahrhundert kennt.

Tagungsort der Senate waren nach wechselnden Standorten zunichst
Worms, im Gefolge des Bauernaufstandes ab 1527 Speyer und nach dessen
Zerstorung durch franzésische Truppen 1689 bis zum Ende des Reiches
Wetzlar, wobel jeder Sitzungsort durch die Ferne vom Kaiser in Wien auch
riumlich ein deutliches Trennungszeichen von der Reichsspitze setzte.

bb) Zustindigkeit

(1) Klagemoglichkeiten

Das Gericht wurde in den folgenden drei Bereichen titig: Erstens als Ap-
pellationsinstanz, zweitens als Kontrollinstanz bei Klagen wegen Rechtsver-
weigerung und drittens bei Nichtigkeitsbeschwerden wegen grober Rechts-
verletzung. Insbesondere die Méglichkeit eines jeden Biirgers des Reiches,
im Falle der Rechtsverweigerung nun eine richterliche Instanz anrufen zu
kénnen, schaffte fiir die Zeitgenossen einen ungewdhnlich hohen Standard
an materieller Rechtsstaatlichkeit und steht damit am Anfang einer Ent-
wicklung, die schlieflich zu Verfassungsbeschwerden auf Grundlage von
Artikel 103 I GG gefiihrt hat. Fast kontrir wirkt es dazu, wenn die Fiirsten
ihre in der Goldenen Bulle zugesicherten privilegia de non evocando et
de non appellando auch in der Wirkungszeit des Reichskammergerichts
weiterhin geltend machten. Danach musste der Kénig darauf verzichten,
bestimmte Prozesse an sich zu ziehen und es konnte gegen ein letztins-
tanzliches Urteil eines Fiirsten auch kein Urteil des Reichskammergerichts
mehr angestrengt werden. Auch hemmten Exemtionsprivilegien betreffend
Osterreich, Bshmen, Burgund und die Niederlande die Ausdehnung der
Rechtsprechung auf die Randgebiete des Reiches.’?! Schliefilich sicherten

12 Diese beiden Gruppen unter den Urteilern unterschieden sich schon rein duflertich
durch ihre Gerichtstracht. Wihrend die Edelleute farbige Mintel mit Pelzen trugen,
erkannte man die Juristen an den bis heute gebriuchlichen Talaren.

2! Allerdings sind die letztgenannten Privilegien nicht auch auf das Driingen der
Fiirsten zuriickzufiihren, sondern vielmehr auf das Begehren des Kaisers, der diese
seiner Hausmacht unterstehenden Territorien nicht dem Einfluss der Reichsstinde
durch das Reichskammergericht &ffnen wollte.
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sich die Firsten schon bei der Einrichtung den ,gewillkiirten rechtlichen
Aufitreg” zu, nach dem sie fiir Streitigkeiten untereinander speziell einzu-
richtende Schiedsgerichte anrufen konnten.

(2) Prozessordnung

Die bereits bei der Errichtung beschlossene Ordnung des Kammergerichts,
»2Handhabung Friedens und Rechts“ genannt, erfuhr im Verlauf weniger
Jahre viele Verdnderungen und erst die Fassung des Augsburger Reichsta-
ges von 1555 entfaltete dauerhafte Wirkung. Danach sind die Prozesse am
Reichskammergericht als Kameralprozess zu fithren, was die Schriftlichkeit
des Verfahrens, die Verhandlungsmaxime und den Artikelprozess zur Folge
hatte. Spiter wurde letzterer zu Gunsten eines summarischen Verfahrens
aufgehoben, so dass sich hier die Grundlage einer Entwicklung hin zu unse-
ren modernen Prozessrechten findet. Auch kennt das Reichsgericht bereits
einen Mandatsprozess, der vorliufigen Rechtsschutz durch einstweilige
Verfiigungen gewihrte.

(3) Anwendbares Recht

Anzuwendendes Recht war dabei des Reiches Gemeines Recht, also vor
allem das Rémische. Zwar eréffnete § 3 der Reichskammergerichtsordnung
auch den Weg zu einer Anwendung von Territorialrechten, allerdings musste
vom Kliger deren Giiltigkeit ebenso wie ihre Aktualitit bewiesen werden.'?
In praxi fiihrte diese Bestimmung zu einer Mehrzahl von romischrechtlich
begriindeten Urteilen, weil kaum ein Kliger den geforderten Nachweis er-
bringen konnte oder wollte. Somit sorgte auch das Reichskammergericht
mafigeblich fiir eine Rezeption des Rémischen Rechts im Imperium.

(4) Vollstreckung

Die Vollstreckung der Urteile scheiterte oft an der fehlenden reichseigenen
Exekutive. Auch hatten die eigentlich zur Unterstiitzung verpflichteten
Fiirsten daran kein Interesse, vor allem wenn sich die erfolgreiche Klage we-
gen Rechtsverweigerung gegen sie selbst richtete. Vollstreckungsinstrument
war deshalb zumeist allein das Ansehen des Gerichts, dem sich weite Teile
der Bevolkerung beugten.

cc) Finanzierung

Allerdings fehlte es dem Kammergericht wie so vielen Institutionen des Al-
ten Reiches an einer ausreichenden finanziellen Grundlage. Auch die Ko-

22 Man spricht deshalb in diesem Zusammenhang auch vor einer doppelten
Beweisbediirftigkeit des Deutschen Rechts.
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nige setzten fiir ein Gericht, dessen Entscheidungen sie nicht beeinflussen
konnten, keine Hausmittel ein. Zunichst sollte deshalb das Gericht durch
sogenannte Sparteln, also Gerichtsgebiihren der Prozessparteien, seinen
Unterhalt selbst bestreiten. Allerdings schreckten die dabei entstehenden
hohen Kosten potentielle Kliger schnell ab und die Ertrige konnten nie die
Kosten decken. So mussten die Richter schon 1499 trotz einiger erfolgreich
begonnener Prozesse wegen Geldmangels und der Gleichgiltigkeit der
groflen Reichsfiirsten wieder auseinander treten. Erst auf dem Reichstag zu
Konstanz konnte 1507 in Form der Reichsmatrikel eine - wenn auch knapp
bemessene, so doch ausreichende - Grundlage fiir die weitere Titigkeit des
Reichskammergerichts geschaffen werden, der Kammerzieler'®, ab 1548
jihrlich erhoben.

dd) Fazit

Trotz der genannten Mingel und trotz einer der Finanzknappheit geschul-
deten exorbitant langen Prozessdauer entfaltete das Reichskammergericht
eine Rechtsprechung, die in der Bevélkerung hoch angesehen war. Das
im deutschen Sprachraum traditionell hohe Ansehen des gerichtlichen
Rechtsschutzes' wurde durch das Wirken dieses Gerichtes weiter gestirkt;
ein Fundament, auf dem sich noch das hohe Ansehen des in der Tradition
des Reichskammergerichts stehenden Bundesgerichtshofes ebenso wie des
Bundesverfassungsgerichtes griindet. Uberdies war die einheitliche Recht-
sprechung eine verbindende Klammer in einem Reich, das sich insbeson-
dere nach dem Westfilischen Frieden zunchmend divergierenden Kriften
ausgesetzt sah.

V1. Ausblick

Zusammenfassend zeigt sich hier ein verfassungsihnlicher Aufbau, der in
vielen Punkten, vor allem in der Staatsqualitit von Genossenschaftsver-
band und Gliedern sowie in seiner geistesgeschichtlichen Verankerung im
abendlindischen Christentum Ankniipfungspunkt fiir das neue Europa sein
kann. Auch Europa wird mittelfristig die Staatsqualitit seiner Territorien
nicht antasten, vielleicht daneben aber eine cigene Staatsqualitit begriinden.
Ebenso wird sich Europa eine geistesgeschichtliche Grundlage suchen, die
alle Bevolkerungsgruppen gleichermafien anspricht, und diese in seiner
Verfassung verankern miissen. Eine Grundlage, die iiber ein humanistisches

% Urspriinglich wurde der Termin fir die Entrichtung dieser Steuer als
Kammerziel bezeichnet; spiter diente der Plural der Termine als Singular fiir die

Beitragssumme.
2 So auch Stolleis, Vorn Nutzen der Historie vor 1806, JuS 1989, S. 871, 873.
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Menschenbild'? hinausgehen wird, weil der Mensch allein und die Riickbe-
sinnung auf diese nur hochst beschrinkte Kreatur kaum vor der Installation
ideologischer, menschenverachtender Systeme schiitzt. Schliefllich sollte es
auch das Ziel eines erweiterten Europas sein, zumindest fir eine Zhnlich
lange Periode!® den Frieden auf unserem Kontinent zu sichern.

' So die Praambel im Verfassungsentwurf des Konvents.
1% Vom Westfilischen Frieden 1648 bis zu den napoléonischen Kriegen 1790 ff.
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