Reich, Kommunen, Biinde
und die Wahrung von Recht und Friede

Eine Zusammenfassung
VON GERHARD DILCHER

I. Zu DEN GRUNDLAGEN DER THEMATIK

Anlafl der Tagung auf der Reichenau im Oktober 1983, deren Ergebnisse hier publiziert
werden, war die Wiederkehr des Konstanzer Friedensschlusses zwischen Kaiser Friedrich
Barbarossa und dem Lombardischen Stidtebund. Doch griff die Tagung thematisch, raumlich
und zeitlich iiber dieses Ereignis, seine Vorgeschichte und seine Hintergriinde weit hinaus.
Gegenstand war nicht nur der erste, sondern auch der zweite Lombardenbund; weiterhin
biindisch-vertragliche Erscheinungen und Verfassungsverhiltnisse im Gebiet des Schweizer
Jura, stadtische und lindliche kommunale und iiberkommunale Verbindungen in den Alpen
und im Appenin und schliefllich der Rheinische Stadtebund und sein Verhiltnis zum Mainzer
Reichslandfrieden. Zeitlich fafite die Tagung damit iiber das 12. bis weit in die Mitte des
13. Jahrhunderts hinein, geographisch standen neben Oberitalien der Alpenraum und die
Landschaft am Ober- und Mittelrhein im Blickpunkt der Tagung?.

Zunichst: was rechtfertigt die Verbindung und Abgrenzung der behandelten Stadtland-
schaften? Sicher nicht einfach das Auftreten von kommunalen Biinden. In der Diskussion
wurde mehrfach darauf hingewiesen, daff es solche Erscheinungen auch in anderen Stadtland-
schaften gab. Doch scheint eine historische Gemeinsamkeit dem behandelten Raum zu eigen.
Man kénnte ihn umschreiben als die Landschaften der Langobardia, der Burgundia, der
Alemannia und der rheinischen Francia. Es handelt sich um Gebiete, die einst dem Romischen
Reich angehorten und in denen eine stidtische Grundstruktur, Reste antiker Urbanitit iiber den
Umbruch zum Mittelalter hinaus erhalten geblieben sind und als kulturelles Substrat bis in den
Aufstieg des mittelalterlichen Stidtewesens wirksam blieben. Diese Landschaften sind in der
Vélkerwanderung von germanischen Stammesgesellschaften iiberlagert worden, die, wie die
Aufzihlung zeigt, namengebend fiir jene geworden sind. Das ist schon ein dufieres Indiz fiir die
anhaltende Bedeutung des Uberlagerungsvorganges. Durch ihn kam eine Herren-, Krieger- und
Bauernschicht in diese Gebiete, welche ihre Auffassung von Herrschaft und Genossenschaft,
von Friede und Fehde, von Recht und Gericht, von Sippen- und Eidesbindungen in die

1) Vgl. zur Anlage und Absicht der Tagung auch die Einleitung zu diesem Band von Helmut MAURER.
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Ausformung der mittelalterlichen Gesellschaft einbrachten. Diese spezifische Verbindung von
alter Urbanitit und germanischen Rechtsauffassungen scheint mir ein gemeinsamer historischer
Untergrund fiir die betrachteten, an sich sehr verschiedenartigen biindischen Phinomene.
— Dies sei hier zunichst nur festgehalten. Auf die angesprochenen verfassungsrechtlichen
Gesichtspunkte ist im dritten Teil dieser zusammenfassenden Uberlegungen noch genauer
einzugehen.

Freilich weisen die betrachteten Landschaften auch bedeutsame strukturelle Unterschiede
auf. Die lombardische Ebene besitzt seit der Antike ein dichtes, im Mittelalter kaum erweitertes
Netz stidtischer Zentren. In ihnen zeigen sich Ansitze zu biirgerlicher Selbstindigkeit schon
um das Jahr 1000, und aus den Kimpfen des Investiturstreites und der Pataria gehen um 1100
sich selbst verwaltende Kommunen hervor, die zur Zeit des ersten Lombardenbundes schon auf
mehr als ein halbes Jahrhundert kommunaler Erfahrungen zuriickblicken konnen?. Am Mittel-
und Oberrhein dagegen, dem Zentralgebiet des Bundes von 1254, wird durch kénigliche,
firstliche oder klosterliche Markt- und Stadtgriindungen erst das diirftige Netz alter civitates im
Laufe des 11. und 12. Jahrhunderts gefiillt und enger gekniipft. Der Vorgang der Kommunebil-
dung hat dort gegeniiber Oberitalien einen Riickstand von etwa einem Jahrhundert, ohne daff
auch nur annihernd das Bild der geschlossenen Stidtelandschaft wie in der Lombardei erreicht
wiirde.

Wieder anders verhalt ‘es sich mit den betrachteten Landschaften der Alpen und des
nordlichen Appenin. Sie stehen teilweise in enger Verbindung zur lombardischen Stidteland-
schaft; dies gilt vor allem fiir die in sie ausmiindenden Tiler?. Aber auch Burgund ist in vielerlei
Hinsicht eine Verbindungslandschaft zwischen Romania und Germania. Wenn gegeniiber der
schnellen Durchsetzung der kommunalen Verfassungsform und dann der Bundesbildung auf
kommunalem Unterbau in der Lombardei in diesen Landschaften Retardierungen und
traditionellere Formen zu finden sind, so hat das vor allem folgenden Grund: hier ist es nimlich
die Natur, die Landschaft selbst, die historisch prigend wird. Das Gebirge erlaubt stidtische
Siedlungen meist nur in den Tilern, besonders am Ausgangspunkt der Pafistraflen. So sind es die
Talformationen, nicht urbane Verdichtungen, die zu verfassungsmifliger Verbindung fithren.
Auflerhalb dessen widerstrebt die Berglandschaft der Errichtung von flichenmifig ausgedehn-
ter, damit intensiver ausgeprigter Herrschaft. Altfreier, kleiner Adel und iiberdauernde
Teilhabe biuerlicher Freier an Gericht und Recht geben der Verfassung ein besonderes
Geprige. Gleichzeitig ragen aus dem Vorfeld der Alpen in die lombardische Stidtelandschaft
Gebiete eigener, nicht auf ein stidtisches Zentrum ausgerichteter Verfassung¥; sie stellen ein

2) Vgl. Gerhard DiLcHER, Die Entstehung der lombardischen Stadtkommune. Eine rechtsgeschichtliche
Untersuchung (Unters. z. dt. Staats- u. Rechtsgesch. NF Bd. 7), 1967. Nur in sozialgeschichtlicher Hinsicht
und der Datierung der Friihformen zum Teil abweichend Hagen KELLER, in: HZ 211 (1970), S. 34ff.

3) Vgl. zuletzt zum Val Blenio: Adriano Cavanna, Giulio Vismara, Il patto di Torre, 1982.

4) Vgl. vor allem Seprio u. Martesana mit der ausfiihrlichen Darstellung von Gian Piero BOGNETTI, S. Maria
foris portas di Castelseprio, jetzt in: DERs., L’eta longobarda II, 1966.
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Konfliktfeld zwischen den sich ausdehnenden und gegeneinander abgrenzenden Stadtkommu-
nen dar.

Nach diesen Betrachtungen zu Zeit und Raum noch ein Wort zum Thema selbst. Die Sicht
aus der Ebene des Stidtebundes erscheint in der Geschichtsschreibung eher uniiblich; sie hat
dadurch im Verlauf der Tagung reizvolle neue Ansitze und Perspektiven erbracht. Es handelt
sich um eine Art »Quereinstieg« in eine Zwischenschicht des Verfassungsgefiiges des Reiches,
die sich unter dem Einflufl der Kommunen im 12.]Jahrhundert in der Lombardei bildet. Es ist
eine Zwischenschicht, die durch die Anerkennung des kommunalen Biindnisrechtes im
Konstanzer Frieden eine verfassungsrechtliche Legitimation erhalten hat.

Eines der Probleme der Tagung bestand in der Frage, warum diese Zwischenschicht sich
nicht zu einer dauernden Institution, einer Art pouvoir intermédiaire, verfestigt hat. Gierkes
Genossenschaftsrecht hat diese Frage als allgemeines Problem bisher wohl am umfassendsten
behandelt; die Forschung zur Geschichte der Entstehung der Schweizer Eidgenossenschaft
verfolgt sie an einem speziellen Beispiel. Was den Lombardenbund angeht, so hat vor allem das
Referat von Herrn Haverkamp gezeigt, wie die klassische deutsche, wie italienische Geschichts-
schreibung ihn mit starken zeitgebundenen Identifikationen, teils nationaler, teils biirgerlich-
antifeudaler Prigung behandelt hat. Solche Identifikationen haben die Referate dieser Tagung
vermieden. Vielmehr wurde versucht, aus der Blickrichtung und von der Ebene des Stadtebun-
des oder der behandelten ihnlichen Verfassungsbildungen durchgehende Strukturprinzipien
der hochmittelalterlichen Gesellschaft herauszuarbeiten. Sie reichen von der Verwandtschaft
iiber soziale Gruppenbildungen bis zum kommunalen und iiberkommunalen Eidesverband.
Allerdings konnte die Tagung noch keine allgemeineren Ergebnisse fiir eine mittelalterliche
Verfassungslehre erbringen. Vielmehr war die Einordnung innerhalb der Referate wie in der
Diskussion noch durchaus kontrovers. Im Teil III dieses zusammenfassenden Referates soll
deshalb versucht werden, einige durchgehende Linien zu entwerfen. Zuvor jedoch sollen in
einem kurzen Durchgang durch die Referate deren wichtigste Gesichtspunkte herausgehoben
werden.

II. LiNiEN UND GESICHTSPUNKTE DER REFERATE

Die Vortrige von Herrn Haverkamp und Herrn Bordone erschlieflen, wechselseitig aufeinan-
der bezogen, die Gesamtthematik beziiglich des ersten Lombardenbundes unter verschiedenen
Aspekten. Herr Haverkamp entwickelt, unter vielfiltigem Eingehen auf die Ereignisgeschichte,
die grofleren politischen Konstellationen und entwirft ein Panorama der politischen Rahmenbe-
dingungen fiir die Auseinandersetzung zwischen dem Kaiser und den lombardischen Kommu-
nen: das Papsttum, der normannische Kénig, der byzantinische Kaiser, die Seestadt Venedig. In
diesem Rahmen stehen die Spannungsverhiltnisse und die oft dramatisch wechselnden Konstel-
lationen innerhalb der lombardischen Stidte. Sie ermdglichen dem Kaiser eine flexible Politik,
ein Gegeneinander-Ausspielen der Stidte und damit, trotz der militirischen Niederlage bei
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Legnano, einen relativen Erfolg bei den Ergebnissen des Konstanzer Friedensschlusses. Als
wichtigster Grund der stadtischen Rivalititen erscheint die Ausdehnung der Machtbereiche der
Kommunen tiber den gesamten, meist mit den Grenzen des Bistums identischen contado; ein
Phinomen also, das wir im Norden nur ansatzweise kennen, das aber in iiberraschender Art an
die spatantike Verfassungsstruktur im Verhiltnis von Stadt zu Land erinnert und die Funktion
des Lehnsrechts wie das Verhiltnis von Adel zu Stadtbiirgertum entscheidend umformt®. Uber
diese Ausdehnungsbestrebungen hinaus erweist sich von besonderer Bedeutung das Bestreben
Mailands, sich zu einer Suprematie iiber andere Kommunen aufzuschwingen. Hier werden,
andeutungsweise schon im ersten Lombardenbund, die strukturellen Grundlagen eines kom-
munalen Bindnisses, eben die Gleichordnung der Partner und das Fehlen antagonistischer
Gegensitze, in Frage gestellt. — Die rechtlichen und institutionellen Problemfelder, auf die das
Referat von Herrn Bordone sodann eingeht, blitzen schon hier unter mehreren Aspekten auf.
Herr Haverkamp wirft auch einen Blick auf den sozialen Triger der kommunalen Politik, der
zugrundeliegenden neuen Verfassungsvorstellungen und historischen Erfahrungen: jene Kon-
sulatsaristokratie, die mit dem Amt des podesta ein Wirkungsfeld iiber die eigene Kommune
hinaus gewinnt und damit anstelle eines biindnischen ein personales Verbindungsglied zwi-
schen den Stidten darstellen kann. Diese Schicht steht mit der neuen Gestalt des studierten
Juristen in enger Verbindung.

Im Referat von Herrn Bordone finden die schon angesprochenen Aspekte des institutionel-
len Gefiiges der Stadte ihre eingehendere Entfaltung. Einsatzpunkt des Referates ist ein
Dokument, das gerade im Zusammenhang mit der territorialen Ausdehnung und Abgrenzung
der Kommunen entstanden ist: die Zeugenvernehmung in einem Schiedsverfahren zwischen
Piacenza und Pavia von 1184, welches die Verhiltnisse tempore guerrae imperatoris betrifft. Das
Referat unternimmt den methodisch interessanten Versuch, die Wandlung der Epoche des
ersten Lombardenbundes im Spannungsverhiltnis kollektiver Erinnerung und institutioneller
Ausgestaltung historisch zu erfassen. Es zeigt sich, daff die Liga mit Rektoren und Parlament, in
ihrer Funktion der auch militirischen Koordination, der Friedenswahrung und Streitschlich-
tung sehr deutlich im Bewufltsein der Bevélkerung existiert. Herr Bordone stiitzt sich auf
vorangehende Forschungen von Gina Fasoli® und Giulio Vismara” und entwickelt sodann die
historisch-juristischen Erfahrungen der Zeit der Kommunebildung, der ilteren Biindnisse und
der von den Juristen getragenen Entwicklung eines gemeinsamen interkommunalen (»interna-
tionalen«) Rechts auf der Grundlage der consuetudines und des romischen Rechtsdenkens,
welche der institutionellen Struktur der Liga eine zeitlich vorausgehende Grundlage bieten. Das

5) Vgl. dazu zuletzt: Stadt und Herrschaft, Romische Kaiserzeit und Hohes Mittelalter (HZ Beih. 7 NF),
hg. F. VITTINGHOFF, 1982, bes. die Beitrige von H. GALSTERER (Antike) und A. HaverkamP (Reichsitalien)
und die Zusammenfassungen von F. VITTINGHOFF und E. MASCHKE.

6) Gina FasoLr, La Lega Lombarda — Antecedenti, formazione, struttura, in: Probleme des 12. Jahrhun-
derts (Vortrige und Forschungen Bd. XII), 1968. Auch in: Scritti di storia medievale, 1970.

7) Giulio VismARa, Struttura e istituzioni della prima Lega Lombarda (1167-1183), in: Popolo e stato in
Italia nell’eta di Federico Barbarossa. Alessandria e la Lega Lombarda, 1970.
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gilt auch fiir die institutionellen Mittel bei der Ausdehnung der Kommune iiber den contado.
Schlieflich werden die Griinde analysiert, aus welchen heraus die Ausbildung einer bestindi-
gen iiberkommunalen Verfassungsordnung durch den Bund scheitert, nachdem der militari-
sche Zweck mit dem Frieden von Konstanz weggefallen ist. Was bleibt, ist unter anderem
die genaue Klirung der Herrschaftsrechte der Stadt iiber das Territorium.

Das Referat von Herrn Opll lenkt den Blick sodann auf die Stadt Lodi, damit
brennpunktartig auf die Konfliktsituation einer kleineren Kommune zwischen dem iiber-
michtigen benachbarten Mailand und dem Kaiser. Auch hier lafit sich die Situation nur im
Riickgriff auf die gesamte innere und duflere Entwicklung seit Beginn des 12.Jahrhunderts
verstehen. Es wird hier deutlich, in welch komplexer Verflechtung stadtische Konflikte sich
abspielen — zwischen kaiserlichem Regalienrecht, interkommunaler Konkurrenz und den
Interessen bestimmter stidtischer Fithrungsgruppen. Das Marktrecht von Lodi ist hierfiir
exemplarisch. Die Bedeutung der kommunalen Institutionen zeigt sich auch eindriicklich bei
der Wiederbegriindung des nunmehr kaiserlichen Lodi. Die Fallstudie beleuchtet intensiv die
Mafinahmen der kaiserlichen Regierung, die Verletzung kommunaler Interessen und den
darauf begriindeten Anschluff der Stadt an den Lombardenbund. Die Quellen zeigen, dafl
noch die alte kommunale Fithrungsschicht diese politische Wende geleitet hat. Ein wichtiger
sozialer Umbruch im Sinne eines Aufstiegs neuer Schichten in die Fithrung scheint sich aber
um die Zeit des Konstanzer Friedensschlusses zu vollziehen. Die neue Orientierung der
Politik Barbarossas wie auch Konig Heinrichs nach der Aussohnung mit Mailand wird aus
dem Blickwinkel der kleineren Nachbarkommune besonders deutlich.

Das Referat von Herrn Vollmer verbindet konzentriert und fruchtbar die Aspekte der
Ereignisgeschichte und der institutionellen Betrachtungsweise (die hier nicht zwei verschie-
denen Referenten zugewiesen werden konnten) in bezug auf den zweiten Lombardenbund.
Ihm gelingt der Gliicksfall, durch Umdatierung eine neue wichtige Quelle fiir die Entste-
hung des Bundes erschlieflen zu konnen. Es erweist sich, dafl der zweite Lombardenbund,
verfassungsrechtlich auf das Biindnisrecht des Konstanzer Friedens begriindet, in einer
lingeren Reihe von Erneuerungen des Biindnisses steht. Das zeigt die iiberdauernde Bedeu-
tung des Verfassungsdokumentes von 1183. Die rechtlichen Institutionen des Stadtebundes
funktionieren in schon bewihrter Weise: wir finden die Bundesversammlung, die diplomati-
schen Kontakte, das Rechts- und Schiedsverfahren, die Zwangsmittel von Bann und Repres-
salien. Doch ist die Grundlage der kommunalen Partnerschaft, die gleiche Stellung der
Kommunen und ihrer Biirger in gegenseitiger eidlicher Selbstbindung, schon dahingeschmol-
zen. Das zeigt sich auch in der filhrenden Rolle des Papstes. — In sehr anregender Weise
entwickelt das Referat im letzten Teil Hypothesen zur Erkirung der oft so turbulenten
italienischen Entwicklung zwischen kommunaler Verfassung, deren teilweisem Verfall und
der Bildung von Stadtstaaten neuer Struktur. Die explosionsartig wachsende Komplexitit,
getragen von einer ungeheuren sozialen Vitalitit, bringt eine Experimentierfreudigkeit
mit Rechts- und Verfassungsformen hervor, die aber nur zu kurzfristigen Stabilisierungen
fihrt. Doch wird deutlich, wie aus dem Erfahrungsschatz der Fithrungsgruppe von Politi-
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kern, Diplomaten und Juristen eine neue Qualitit sozialer und politischer Gestaltung her-
vorgeht.

Mit einem weiten vergleichenden Blick setzt das Referat von Herrn de Tribolet ein. Er
beginnt mit einem Vergleich des Lombardenbundes, des rheinischen Stidtebundes und der
Anfinge der Eidgenossenschaft und sieht in der Frage der Bewahrung des Landfriedens
den Ausgangspunkt einer tiefer gehenden Interpretation. Das gibt thm den Ansatzpunkt,
auf die Eigenheiten des eigentlichen Untersuchungsgebietes, des Schweizer Jura, innerhalb
der burgundischen Verfassungsgeschichte einzugehen. Methodisch wird versucht, von
Begriffen und Mentalititen her das Verstindnis von Institutionen zu erschliefien. Als zen-
tral erweist sich dabei das Regalienrecht der hohen Gerichtsbarkeit, das im Dienste der
Landfriedenswahrung steht. Es leitet sich auch in Burgund klar vom Reiche ab, steht
deshalb in erster Linie den Fiirsten (principes terrae) zu, wird aber auch im Rahmen der
Vogtei von adligen Herren (seigneurs) ausgeiibt. Hilt man diesen Ausgangspunkt konse-
quent fest, so erhalten die vertrags- oder biindnisartigen Formen der Friedenswahrung nur
eine sekundare, funktionale Bedeutung: foedus, pactum, conventio, aber auch Einbiirge-
rungsvertrage (combourgeoisie) zwischen Fiirsten, Herren und Stidten sind in Beziehung
auf die Gerichtsbarkeit und den Frieden zu sehen. Dabei ist fiir den betrachteten Raum,
aber auch fiir burgundische Nachbargebiete charakteristisch, dafl das Gerichtsregal in der
Form der Vogtei — und damit die Friedenswahrung — auf der Ebene der Fiirsten und
Herren verbleibt, das heifit nicht in die Hinde der Stidte kommt. Wohl aber wird deren
Teilhabe an der Rechtsfindung und Rechtsentwicklung anerkannt und geschiitzt: offenbar
in Ankniipfung an das alte Landthing (placitum Maii), an dem die Konigsleute teilnahmen,
wird lindlichen Gemeinden wie stidtischen Biirgerschaften ihr Gewohnheitsrecht und des-
sen autonome Fortbildung zugesichert. Damit ist den stidtischen Bediirfnissen in Anbe-
tracht der politischen Struktur der Landschaft hinreichend gedient: die Friedenswahrung
als Vogtei, Schutz und Schirm bleibt in der Hand des Fiirsten- und Herrenstandes, wird
aber hiufig in vertragsmifliger Form mit den einzelnen Stidten fixiert und abgesichert; sie
bleibt dabei vom Kaiser abgeleitet. Was die inhaltliche Rechtsgestaltung betrifft erhalten die
Stidte einen Freiheits- und Autonomiestatus. Wir finden darum in dem betrachteten Ge-
biet eine Fiille biindischer und vertraglicher Abmachungen zwischen Fiirsten, Herren und
Stidten, aber keine Stidtebiinde.

In noch kompliziertere Strukturen fiihrt das Referat von Herrn Ruser. Das ist auch von
dem untersuchten Gegenstand, den Talgemeinden der Alpen und des Appenin bedingt, was
nicht nur in eine schwierige Quellenlage fiihrt, sondern auch einen Durchgriff auf die
traditionalen Grundstrukturen der Gesellschaft, Familie und Geschlechtsverband, fordert.
Gerade die Notwendigkeit hierzu scheint eines der wichtigsten Ergebnisse des Referats zu
sein. Ein anderes ist die starke Ausweitung des Umfeldes, in dem die Stadtebiinde zu sehen
sind. Das Referat erweitert nicht nur das Beobachtungsfeld um den Bereich der Talgemein-
den, sondern umreifit ein breites geographisches Gebiet. Tiler des Siidalpengebietes (Valca-
monica, Blenio und Leventina) werden neben das Frignano im Modeneser Appenin
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gestellt; dann wendet sich die Betrachtung zu den Ursprungsgebieten der Schweizer Eidgenos-
senschaft, den Talgemeinschaften Uri, Schwyz und Unterwalden.

Im Gegensatz zu der stiirmischen Entwicklung der stadtischen Kommune in der Lombardei
finden sich hier nur langsame Verdichtungsvorgange. Die auf gemeinschaftliche Institutionen
dringenden Krifte, vor allem wirtschaftliche Notwendigkeiten und soziale Nahe, sind weit
schwicher als in den Stidtelandschaften. Es zeigt sich, daf8 der Grofiverband der Verwandt-
schaft eine in den Quellen schwer faibare, aber gesellschaftlich bedeutsame Struktur darstellt,
ohne deren Einbeziehung und Unterstiitzung die Kommunebildung nicht erfolgen kann. In den
Siidalpen wie dem Appenin scheint gerade unter diesem Aspekt der kleine langobardische Adel
von Bedeutung, der sich dann, die verschiedenen Zweige eines Hauses zusammenfassend, in
Konsortien organisiert. Indem diesem Adel die Wahrung einer gewissen Vorrangstellung
moglich ist, findet er sich bereit, unter Einbeziehung von einfachen Freien (homines) die
Kommune zu bilden. In den alemannischen Alpentilern ist es dagegen eher der biuerliche
Familienverband, der seine Funktion in Rechtswahrung und Fehde in die Gemeindebildung
einbringt. Neben diesen personalgenossenschaftlichen Verbinden sind es territoriale Unterein-
heiten (Vincinantien, Pfarrbezirke), die als Substrukturen dienen. Gerichtsherrschaft und
-genossenschaft, Bildung von Recht und Gewohnbheit, Friedenswahrung und Fehdeschlichtung
sind hier ebenfalls die institutionellen Elemente, in deren Kraftfeld sich die Verdichtung von der
universitas zur communitas vollzieht. Die tibergreifende Talgemeinde kann sich meistens erst
ausbilden, wenn die lokalen und personalen Verbande sich durch Reprasentanten (zum Beispiel
Konsuln) handlungsfahig machen; anders ist es allerdings lange in den drei Schweizer
Talgemeinschaften. In ihnen ist die Genofisame am Gemeinbesitz ein wichtiger Faktor.

Die Frage, welche Beziehungen der Lombardenbund zum rheinischen Stidtebund von 1254
hat, war im Laufe der Tagung schon verschiedentlich angesprochen worden. Das Referat von
Herrn Buschmann behandelte aber bewufit dieses Thema nicht, weil der Forschungsstand das
noch nicht erlaube. Er ging vielmehr aus von der Frage, wieweit die Akte dieses Bundes auf dem
Mainzer Reichslandfrieden von 1235 fufiten. Nach einer umfassenden Aufarbeitung der
Forschungsgeschichte qualifiziert Herr Buschmann das Mainzer Dokument als Reichsgrundge-
setz, das in geradezu kodifikatorischer Form die staufische Konzeption einer Reichsverfassung
wiedergegeben habe. Gleichartigkeit der geregelten Materien und sprachliche Ubereinstim-
mungen zwischen dem Mainzer Reichslandfrieden und den Dokumenten des Stidtebundes
werden entwickelt und fithren zu dem Ergebnis, daf} der Stidtebund, welcher ja auch Fiirsten
und Herren einschliefit und Verbindungen zum Konig aufnimmt, ein »Verfassungsbiindnis«
sei, welches unter den verinderten Verhiltnissen nach dem Zusammenbruch der staufischen
Macht die im Reichslandfrieden von 1235 entworfene Reichsverfassung aufrechterhalten solle.
Das Stidtebiindnis sei damit mehr als ein blofler Landfriedensbund, als der er bisher meistens
gedeutet wurde. — Das Referat setzt damit ebenfalls einen Akzent auf das Verhiltnis des Bundes
zu Konig und Reich, das deutlich andersartig als dasjenige des Lombardenbundes aussieht.
— Die Diskussion zeigte hier besonders klar, in welche schwierige Fragen das Referat gefiihrt
hatte. Das beginnt bei der Uberlieferungstradition der lateinischen wie der deutschen Fassung
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des Reichsfriedens sowie der Frage, inwieweit dessen Text in der Jahrhundertmitte, zur Zeit des
Stidtebundes also, bekannt war. Ebenfalls wurden Fragen nach der Verbindung des rheinischen
Bundes zum Lombardenbund und nach méglichen Einfliissen auf die Anfinge der Schweizer
Eidgenossenschaften gestellt. Auch wurde die Frage beriihrt, welcher Verfassungsgbegriff fiir
die Qualifikation als »Verfassungsgesetz« oder »Verfassungsbiindnis« zu entwickeln sei.

Herr Sydow ging in dem abschlieflenden Referat davon aus, daf§ bei der Betrachtung des
Lombardenbundes neben dem Aspekt der Machtpolitik der Gesichtspunkt der Rechtspolitik
einen groferen Raum beanspruchen miisse und daf} hierfiir die Aussagen der zeitgendssischen
Kanonistik einen guten Ausgangspunkt bildeten. Dies wird an der Rolle, die das kanonische
Recht dieser Zeit fiir das Papsttum spielt, wie an der Beteiligung des kanonistisch gebildeten
Albertus Magnus am groflen Kolner Schied von 1258 dargetan. — Wihrend die guatuor doctores
in Roncaglia auf Grund romischen Rechts zu einer kaiserfreundlichen Festlegung der Regalien
kommen mufiten, konnte die Kanonistik mit ihrer Betonung der Bedeutung der consuetudo im
Verhiltnis zur lex und wegen des Instituts der Verjahrung zu einem Rechtsstandpunkt
gelangen, der fiir die Stadte weit glinstiger war. Indem sowohl die stidtische Kommune wie der
tibergreifende Stadtebund auf die Eidesbindung gegriindet sind, diese aber der Beurteilung des
geistlichen Rechts unterliegt, werden Kommune wie Bund auf die Ebene einer kirchlich
justiziablen Institution gehoben. Die ausgedehnte kanonistische Diskussion und Gesetzgebung
zur Frage des Eides, besonders zur conjuratio, kann also auf die Probleme der Kommunen und
kommunaler Biinde bezogen werden. Schlieflich erscheinen auch die Einrichtungen von
schiedsgerichtlichen Instanzen, die allen betrachteten Stidtebiinden gemeinsam sind, nicht
ohne Beziehung zur Entwicklung des Schiedsverfahrens im kanonischen Recht. Die Behand-
lung von Eiden und Eidesbiinden in der Zeit Friedrichs I1. und des rheinischen Stadtebundes sei
nur verstandlich, wenn man sich vergegenwirtige, daf} die rechtlichen Grundfragen in der
kanonistischen Diskussion in der Zeit des ersten Lombardenbundes schon geklirt worden sind.
— Die Diskussion hierzu warf nachdriicklich das Problem auf, wie weit die Kanonistik des 12.
und auch des 13. Jahrhunderts wirklich Gegenwartsfragen beziiglich der Rechtsgrundlagen der
Politik diskutiert habe; viele Grundsatzfragen, etwa des Verhiltnisses von lex und consuetudo,
stiinden in einer kontinuierlichen Disskussion seit der Spitantike. Doch zeigten sich anderer-
seits im 12. und 13. Jahrhundert innerhalb dieser Tradition interessante Schwerpunktsetzungen.
— Insgesamt bedeutete das Referat einschliefflich der Diskussion eine wesentliche Vertiefung der
Betrachtungsweise in Richtung auf die normativen Grundlagen und die rechtlichen Denkkate-
gorien, die den tatsichlichen und politischen Vorgingen zugrunde lagen.
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III. PROBLEMBEREICHE UND ASPEKTE EINER VERGLEICHENDEN BETRACHTUNG

Die Tagung erbrachte eine intensive Durchleuchtung des ersten Lombardenbundes, eine
Fortfiihrung dieser Linien fiir den zweiten Lombardenbund und eine Behandlung biindischer
Phinomene im Alpengebiet und am Rhein. Fiir sie alle gilt, dafl Ahnlichkeiten und Unter-
schiede der behandelten Erscheinungen oft einsichtig waren, ohne dafl schon iiberall klare
Parameter fiir einen Vergleich offengelegt werden konnten. Das Schwergewicht der folgenden
Ausfiihrungen soll deshalb dem Versuch gelten, einige durchgehende Linien zu entwickeln, die
die Vortrige fiir eine weitere vertiefende Auswertung erschliefen konnen.

Die Vortrige haben, von verschiedenen Fragestellungen und Ansitzen her, jeweils kom-
plexe Wirklichkeiten von politischen, sozialen, institutionellen und rechtlichen Gesichtspunk-
ten her beschrieben. In der Diskussion wurde versucht, die dabei aufgetretenen Spannungsver-
hiltnisse in dem Gegensatz von Verfassungsrecht und Verfassungswirklichkeit zu fassen.
Dieses Begriffspaar, das der Hohe des staatsrechtlichen Positivismus des spiten 19.Jahrhun-
derts entstammt, diirfte aber wenig geeignet sein, die Mischungsverhiltnisse realer und
normativer Strukturen in mittelalterlichen Gesellschaften zu erfassen. Ich mochte versuchen, in
drei Zugangen dieses Verhaltnis auf Grund des hier vorgetragenen Materials zu erschlieflen und
fiir eine weiterfithrende Diskussion aufzubereiten.

1. Ereignisgeschichte und politische Strukturen

Vor allem die Konflikte der lombardischen Biinde mit den beiden grofien staufischen Kaisern
Friedrichl. und FriedrichIl. bilden ein dramatisches Stiick Ereignisgeschichte und eine
folgenreiche politische Auseinandersetzung. Um ihre Deutung ist in der Geschichtsschreibung
immer wieder gerungen worden. Auf die Deutungsansitze der Geschichtsschreibung nicht nur
des 19. Jahrhunderts aus zeitbedingten nationalen und biirgerlichen Identifikationen wurde im
Laufe der Tagung mehrfach hingewiesen®.

Doch wurden im Rahmen dieser heute iiberwundenen Forschungsansitze Grundsatzfragen
artikuliert, die uns weiter beschiftigen miissen. Traf hier eine adlig-feudale, nordalpine Welt auf
eine neuerstandene civilta cittadina®, welche die Vertreter jener Adelswelt in ihren Grundlagen
nicht zu erfassen oder jedenfalls nicht zu akzeptieren vermochten? Es sei dafiir erinnert an die
oft zitierte Beschreibung Otto von Freisings, in welcher dieser die andersartigen sozialen
Grundlagen der oberitalienischen Konsulatsverfassung hervorhebt 9. Stellt die im Frieden von
Konstanz zunichst erfolgreiche Politik der staufischen Kaiser, stidtische Rivalititen gegenein-

8) Vgl. bet HavERkaMP im vorliegenden Band die Anm. 6-8 und den zugehorigen Text.

9) So R.MansELLI, bei Haverkamp im vorliegenden Band Anm. 8.

10) Otto von Freising und Rahewin, Gesta Frederici, hg. v. F.-]. ScumaLE (Frhr.-v.-Stein-Ausgabe 17),
1965, 1114, S.308f.
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ander auszuspielen, nicht nur eine oberflichliche Taktik dar, die nur verdeckt, dafl ein
politisches Konzept, die Kommunallandschaft Oberitaliens in eine Verfassung zu bringen,
nicht existierte? Scheitert aus diesem Grunde die Lombardenpolitik der Stauferkaiser, die
Herrschaft der Staufer !V iiberhaupt? Oder war das Konzept des Kaisers, die Kommunen in die
Hierarchie des Lehnsrechts und der Regalien einzubezichen, dies auch als Mittel zur Erzielung
von steuerlichen Einkiinften zu benutzen, ein brauchbares Mittel, Reichsgewalt und kommuna-
le Lebensprinzipien unter dem Dach einer Verfassung zu vereinigen? Hitte also der Ausgleich,
der im Konstanzer Frieden gefunden worden ist, bei einer geradlinigeren Entwicklung der
staufischen Herrschaft Monarchie und Stidtetum auf Dauer in Oberitalien verbinden kénnen?
Die vielfach gestellte Frage des Verhaltnisses von aristokratisch-feudaler Welt und mittelalterli-
chem Stadtbiirgertum stellt sich hier in einer spezifischen Ausprigung. Von der Antwort hingt
aber die Beurteilung der Lombardenpolitik Friedrich Barbarossas vom Reichstag von Roncaglia
bis zum Konstanzer Frieden ab. Sieht man in dem Dokument von 1183 nur einen oberflichli-
chen Ausgleich von im Grunde antagonistischen Kriften, so hitte es sich in jedem Fall nur um
einen dilatorischen Kompromif§ gehandelt, hinter dessen Fassade der Kampf bis zum Sieg einer
Partei und der hier gemeldeten Verfassungsprinzipien weitergehen mufite. Ich mochte aber
hinter dieses Deutungsschema selbst das Fragezeichen setzen, ob man damit nicht Probleme der
Verfassungskimpfe zwischen Monarchie und biirgerlichem Liberalismus des 19. Jahrhunderts
wiederum in das Mittelalter projiziert'2.

2. Soziale und wirtschaftliche Triebkrifte

Es scheint nicht zufillig, daf8 die Ergebnisse aus dem Bereich der Ereignis- und politischen
Geschichte hier iiberwiegend in Frageform formuliert werden mufiten. Der grofle Gang der
Ereignisse und die politischen Konstellationen konnen in einer langen Forschungsgeschichte als
in den grundsitzlichen Ziigen geklirt angesehen werden — wenn auch mehrfach mit Recht
darauf hingewiesen wurde, daf} die monographische Behandlung des Lombardenbundes durch
Vignati aus der Mitte des vorigen Jahrhunderts noch nicht ersetzt ist. Ganz anders steht es mit
den tiefer liegenden Griinden der Auseinandersetzungen. Es ist schon darauf hingewiesen
worden, daff der Gesichtspunkt eines »nationalen« Gegensatzes neben dem des sozialen
Antagonismus bis heute in der Geschichtsschreibung wirksam ist; daneben spielt das Deutungs-

11) Zu diesem Urteil iiber Friedrich II. kommt ein Historiker von Rang wie E. SESTAN, in: Stupor Mundi
(Wege der Forschung 101), hg. v. G. WoLE, 1966, S.338{f.

12) Die Frage, ob der Konstitutionalismus eine eigenstindige, dauerhafte Verfassungsform oder nur ein
dilatorischer Kompromif§ zwischen der Monarchie und der vollen Parlamentsherrschaft sei, spielt in der
modernen Verfassungsgeschichte eine Rolle. Dazu R. WaHL, Der preuflische Verfassungskonflikt und das
konstitutionelle System des Kaiserreichs, in: Moderne deutsche Verfassungsgeschichte, hg. v. E.-
W.BOCKENFORDE, 2. Aufl., 1981, mit weiterer Lit.
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schema der Machtpolitik, das in seinen unausgesprochenen Primissen ebenfalls tief dem
19. Jahrhundert verhaftet ist, eine weiter wirkende Rolle. Selbst das Kulturkampf-Thema ist aus
der Darstellung des Gegensatzes Kaiser—Papst nicht ganz eliminiert. Will man hier weiterkom-
men, so mufl man intensiver nach den sozialen Strukturen wie den geistigen Werthaltungen der
mittelalterlichen Menschen fragen, die die Leitlinien des individuellen wie kollektiven Verhal-
tens gewesen sind.

Unter dem Gesichtspunkt der analytischen Trennung soll dies zunachst auf dem Gebiet der
Sozial- und Wirtschaftsgeschichte angedeutet werden. Hier haben die Referate der Tagung
wohl die grofiten Liicken hinterlassen, konnten nur kurze Durchblicke eroffnet werden®. Es
diirfte aber heute einen Konsens unter den Historikern geben, dafl die Triebkraft zur
Verinderung der gesellschaftlichen und der darauf aufbauenden Verfassungsverhiltnisse im
12.Jahrhundert ein Aufblihen von Handel und Wirtschaft in Oberitalien gewesen ist. Der
dadurch gegebene neue Reichtum an Geld vermag die Verbindung mehr feudal-aristokratischer
und mehr stidtischer Familiengruppen zu einer neuen Fihrungsschicht der Kommune ebenso
zu tragen wie die demographische Vergroflerung der Stidte. Auf diesen Reichtum an
Geldmitteln versucht nun Friedrich Barbarossa iiber die Regalienpolitik in unterschiedlicher
Weise in Roncaglia 1158 und in Konstanz 1183 sich einen Zugriff zu sichern. Schon insofern
handelt es sich nicht um eine Erneuerung alter Reichsrechte, sondern um eine grundlegende
Reform angesichts ginzlich gewandelter tatsichlicher Verhiltnisse. Die Berufung der Stadte auf
den Zustand zur Zeit Heinrichs V. dagegen mochte eine Teilhabe der Reichsgewalt an dieser
Wirtschaftsentwicklung abwehren. Der Konflikt hat somit sicher eine 6konomische Grundlage
— nicht zwingenderweise allein eine solche.

Die sozialen Verianderungen in der Stadtkommune des 12.Jahrhunderts wurden kurz
angesprochen. Das Referat von Herrn Vollmer hat auf den vitalen Girungsprozef in den
Kommunen des 13. Jahrhunderts hingewiesen; dies zeigt, daff der Prozef§ der sozialokonomi-
schen Verinderungen weitergeht. Er ist es wohl, der die gesellschaftliche Grundlage fiir die
Verfassungsform der Kommune als biirgerlicher Eidgenossenschaft wegschwemmt und damit
auch dem Stadtebund die Grundlage entzieht. — In all diesen Problemen zeigt sich aber schon,
wie die Sozial- und Wirtschaftsgeschichte realgeschichtliche Grundlagen ermitteln kann, sich
aber alsbald mit den Fragestellungen einer Institutionen- und Verfassungsgeschichte verbinden
muf.

Auch der Drang der Ausbreitung des kommunalen Herrschaftsbereichs iiber das umliegen-
de Gebiet verlangt eine sozial- und wirtschaftsgeschichtliche Erhellung. Wie wir sahen, lag hier
ein wichtiger Grund der Rivalititen der Kommunen, dem nicht nur politische, sondern auch
okonomische Interessen zugrunde gelegen haben. Wirtschaftlich gesehen handelt es sich wohl
darum, der Stadt die Aneignung der lindlichen Produktion zu erschliefien. Der Vorgang geht

13) Vgl. etwa die Diskussionsbeitrige von Racine und Stoob, Protokoll Nr. 264 (Konstanzer Arbeitskreis
fiir mittelalterliche Geschichte), S.25 und 26, sowie die Antwort von Bordone, ebd., S. 30.
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mit dem Zug des Adels in die Stadt und der verwandelten Funktion des Lehnrechts Hand in
Hand .

In der Diskussion wurde mehrfach darauf hingewiesen, dafl die Grundlage von Stidtebiin-
den eine Stidtelandschaft von gewisser urbaner Dichte sei. Damit ist das ganze Phinomen des
Lombardenbundes in enger Verbindung mit den demographischen, topographischen und
architektonischen Verinderungen der oberitalienischen Stadt zu deuten'®). Das Faktum der
wachsenden Menschenzahl, damit das Phinomen urbaner Verdichtung, kann hier wohl als
Motor der vielfaltigen Verinderungen angesehen werden.

Die sozialen Grundlagen von kommunalen und biindischen Verfassungsbildungen wurden
in ganz anderer Weise fiir den Bereich der Talschaften von Alpen und Appenin angeleuchtet.
Anders als in der Stadtelandschaft der Lombardei waren es in diesen mehr lindlichen Gebieten
die konservativen Strukturen des stindischen Unterschiedes von Adel und Freien und ihrer
jeweiligen Verwandtschaftsverbinde, die dem Vorgang der Kommunebildung langen Wider-
stand entgegensetzten. — Die sozialen Grundlagen der deutschen Stadte des rheinischen Bundes
kamen dagegen im Laufe der Tagung nicht in den Blick. Doch erhebt sich als Problem der
Sozialgeschichte die Frage, warum die im Norden gefundene Form der Kommunalverfassung
(Rat, Ziinfte, Birgerschaft) im wesentlichen bis in das 19. Jahrhundert hinein sich erhalt, in der
Schweiz aus der biindischen Form gar das Staatswesen erwichst, wihrend die Kommune in
Oberitalien nur eine kurze Ubergangsform zur Signorie, zum Stadtstaat mit anderer Verfas-
sungsform darstellte. Die Schwierigkeiten der Quellenlage und der Methode, an dieser Stelle
grundlegend weiterzukommen, wurde mehrfach erwihnt. Solange aber diese sozialen und
wirtschaftlichen Triebkrifte und Grundstrukturen nicht schirfer in das Bild einbezogen
werden, miissen wir uns mehr mit einem Beschreiben statt einem Erkliren von Entwicklungen
und Verhaltnissen begniigen.

3. Die Rolle von Recht und Institutionen

Im Sinne einer analytischen Trennung der Aspekte zur Erschliefung einer einheitlichen und
komplexen historischen Wirklichkeit haben wir versucht, den Blick auf die sozialen und
okonomischen faktischen Grundlagen und Entwicklungen zu lenken. Sie sind aber nur voll zu
erfassen in der Bildung von Strukturen, welche wiederum handlungsorientierende Bedeutung
fiir die Menschen jener Zeit besalen. Solche Strukturen kénnen unter den Gesichtspunkten der
Rechts- und Institutionengeschichte erschlossen werden, der dieser dritte Unterabschnitt

14) Die Frage der Funktionen des Lehnrechts, einerseits im Verhltnis zum Reich, andererseits der
Zuordnung des contado zur Kommune, zog sich durch die Diskussion, ohne hier voll einbezogen werden
zu konnen. Vgl. z.B. Protokoll, S. 46, 55, 120, 132.

15) Vgl. Stoob, Protokoll, S.130.
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gewidmet sein soll. Wenn im folgenden das Wort Verfassung gebraucht wird, so in dem
umfassenderen Sinn einer Verbindung sozialer Strukturen, politischer Institutionen, der sie
sichernden rechtlichen Normen und der zugrunde liegenden Wertvorstellungen. Es handelt
sich also um einen aus soziologischen und normativen Elementen zusammengesetzten Verfas-
sungsbegriff.

Das Tagungsthema hatte als Grundlage, nicht als Gegenstand die Umwandlung der
Verfassungsverhiltnisse Oberitaliens seit der Zeit um 1100 bis in die Zeit Friedrich Barbarossas:
der Aufstieg der Stadtkommune als eigener Verfassungskorper, begriindet auf dem Eidesver-
band der Biirger und geleitet durch gewihlte Konsuln, hatte das traditionale Gefiige gesprengt,
in welchem weltlicher Adel und vor allem der Bischof in einer fiir Oberitalien typischen Weise
die Stadt mit der Reichsgewalt verband. Nur als kurze Bemerkung: die Gestalt des Bischofs ist
im Rahmen der vorliegenden Tagung vielleicht etwas zu stark in den Hintergrund getreten, hat
er neben und innerhalb der Kommune doch auch im 12.]Jahrhundert noch eine wichtige
verfassungsrechtliche und auch religiose Mittlerfunktion'®. Infolge der Schwiche des
Konigtums nach dem Investiturstreit ist eine grundsitzliche Regelung des Verhiltnisses von
Kommune zu Konigtum in der ersten Hilfte des 12.Jahrhunderts nicht erfolgt. Erst die
Gesetzgebung von Roncaglia 1158 versucht genau das, unter Zustimmung der Vertreter der
lombardischen Stadte, doch in bemerkenswerter Einseitigkeit der Betonung kaiserlicher Rechte
unter Heranziehung des romischen Rechts. Dies wird durch die Vittore Colorni zu verdanken-
de Rekonstruktion des gesamten Gesetzgebungswerkes noch betont'”). Neben der Lehnshoheit
sind es die Gerichtsgewalt, verbunden mit dem Friedensgebot, die Wehr- und Befestigungsho-
heit, die Steuerhoheit und die Innehabung der Regalien'®). Die Stadte und ihre Verfassung
werden nur kurz innerhalb dieser hoheitlichen Strukturen erwihnt, ihre Biinde ausdriicklich
untersagt. Gegeniiber dieser auch auf das romische Recht gestiitzten kaiserlichen Gesetzgebung
berufen sich die lombardischen Stidte zunehmend auf den seit hundert Jahren oder zumindest
seit Heinrich V. herrschenden gewohnheitsrechtlichen Rechtszustand. Damit ist in der Tat die
Frage des Verhiltnisses von lex und consuetudo, die das kanonistische Referat aufgeworfen hat,
zu einer juristischen Grundlage des Ausgleichs geworden. Der Lombardenbund und sein
langdauernder Kampf gegen den Kaiser stellte das erfolgreiche Mittel dar, einen solchen, mehr
die Interessen der Stadte beriicksichtigenden Ausgleich zu erzwingen.

Zugespitzt ausgedriickt: Der Lombardenbund ist ein widerstandsrechtliches Biindnis zur
Durchsetzung des Gewohnheitsrechts gegen die kaiserlichen, dieses verletzenden leges von

16) Dazu in der Diskussion Haverkamp, Protokoll, S. 121f., Riedmann, S. 129.

17) V.CoLornl, Tre leggi perdute di Roncaglia..., in: Scritti in memoria di Antonino Giuffré, 1966;
deutsch: V.Cororn1, Die drei verschollenen Gesetze des Reichstags bei Roncaglia.., deutsch von
G.DoLezaLex (GU, NF Bd. 12), 1966.

18) Regalia: MGH Const. I Nr. 175. Constitutio pacis, ebd., Nr. 176, Constitutio de iure feudorum, ebd.,
Nr.177. Lex omnis iurisdictio; lex palacia; lex tributum: bei CoLorn, ebd.
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Roncaglia'® wie zur Wahrung des kirchlichen Gehorsams gegeniiber der rechtsmifligen
Hierarchie??. Er ist rechtlich ein Eidesbiindnis, das intern eine Friedenspflicht begriindet und
nach auflen zur gemeinsamen Fehdefiihrung verpflichtet?!). Da sich diese kriegerische Spitze
gegen den Kaiser und seine Anhinger richtet, entfillt natiirlich die Treuevorbehaltsklausel. Das
ist um so eher moglich, als der Kaiser im Kampf mit der Kirche liegt und vom Papst
exkommuniziert ist??. Die christliche Gehorsamspflicht gegeniiber der Obrigkeit ist damit
gelost. Die Griindung und Benennung von Alexandria?® bedeutet einen widerstandsrechtli-
chen Akt durch die Anmaflung des Befestigungsrechts und die Namengebung nach dem
antikaiserlichen Papst. Daff die kirchliche Spaltung einen wichtigen Aspekt des Vorganges
bildet, zeigt die Tatsache, daf} die Stidte nur nicht-schismatische Bischofe anerkannten, auf die
Versohnung von Kaiser und Kirche dringten und in Venedig 1177 das Ende ihrer Fehde (treuga)
mit dem Friedensschlufl mit der Kirche (pax) verbanden?)). Der Konstanzer Friede fiigt die
Stidte wieder in die lehnsrechtlichen Treubeziehungen wie die Gerichts- und Regalienleihe zum
Kaiser ein, unter Anerkennung des Biindnisrechts und wichtiger Rechtspositionen der Stidte.
Die Grundlage der Reichsverfassung, der hierarchische Delegationszusammenhang von Ge-
richt und Regalien mit dem Reiche, wird wenigstens formal wiederhergestellt; die Treuevor-
behaltsklausel erlaubt nicht nur die Einfiigung der Kommune, sondern auch iiberkommunaler
Biinde in den rekonstituierten Verfassungsbau. Auch hier ist allerdings das durchgehende
mittelalterliche Verfassungsproblem, wie genossenschaftliche Bildungen in die hierarchische
Struktur des Reiches eingefiigt werden konnen, eher formal denn politisch geldst.

Die vorliegende Deutung des Bundes aus den Rechtsvorstellungen des Mittelalters fiigt sich
in die Feststellung Vismaras ein, dafl das Ziel des Lombardenbundes nicht der Ausbruch aus
dem Reich war?. Er wollte dieses als Grundlage des mittelalterlichen Rechts- und Lebenskos-

19) Der Ubergang stellt sich dar im Eid der Bergamasken von 1167 (ViGNATI, Storia diplomatica della Lega
lombarda, 1867, S. 105, 107), wo die Formel salva fidelitatis imperatoris glossiert wird: id est guod habeat
suas res sicuti sui antecessores habuerunt a centum annis infra usque ad vitam regis Conradi. Dazu auch
G. Fasovi, La Lega Lombarda, cit., zu Anm. 26; sowie auch zu Anm. 29. Im Friedensvorschlag der Konsuln
von Cremona von 1175 (MGH Const. I Nr. 245, c. 1) lautet es dann u. a.: cetera vero regalia consueta, que
fuerint detenta ab antecessoribus eius sine manifesto metu et violentia ab tempore postremi regis Henrici,
habeat et teneat.

20) Vgl. etwa ViGNATI, Storia, S.171£., 196ff. u.6.

21) Vgl. das Eidesformular vom Dez. 1, 1167 (ViGNATI, Storia, S. 143, MANARESI, Atti, S. 83ff., Nr. 56):
contra omnem hominem quicumque voluerit nobiscum facere guerram aut malum; eo quod velit nos plus
facere quam fecimus a tempore henrici regis usque ad introitum imperii frederici einerseits, andererseits: Et
adiwvabo omnem hominem qui fecerit hoc sacramentum. ..

22) Im Eidesformular von Oktober 24, 1169 (MaNaREs1, Atti S.99f, Nr. 69, VIGNATI, Storia, S. 188 ff.
(190): Et quam discordia duraverit inter Fredericum imperatorem dictum|!] ex una parte. ..

22a) Vgl. dazu das Referat Sydow.

23) MGH Const. I Nr. 259 und 260. Vorher in der Petitio Societatis; a.a.O., Nr.244 c.1: ut dominus
imperator habeat pacem et concordiam cum sacrosancta Romana ecclesia etc.

24) G.VisMARa, Struttura e istituzioni, wie Anm. 7, S.332.



REICH, KOMMUNEN, BUNDE 245

mos nicht antasten, sondern vielmehr seine Harmonie (oder realistischer gesagt: einen
angemessenen Interessenausgleich innerhalb einer Verfassungsreform) wiederherstellen. Die
kriegerischen Auseinandersetzungen gewinnen damit auch einen adiquaten Deutungsrahmen:
es handelt sich nicht im modernen Sinne um Aufstinde, um Biirgerkrieg oder gar nationalen
Befreiungskrieg, sondern um ein widerstandsrechtliches Fehdebiindnis gegen den Herrscher.
Diese Deutung bietet auch eine Vergleichsebene zur Deutung des rheinischen Bundes als
Verfassungsbiindnis: diesem fehlt die widerstandsrechtliche Grundtendenz, er ist ja gegriindet
vacante imperio; das gemeinsame beider Biinde aber ist ihr Charakter als Vereinigung von
Stidten und Adligen zur Wahrung von Friede und Recht. Darin bietet sich auch eine
Vergleichsebene zu den, freilich anders gearteten jurassischen Vereinbarungen und den
Bundesbildungen in den Talschaften.

Ein Blick muf noch den inneren Institutionen des Lombardenbundes gelten. Sie waren ja
wihrend der Tagung, vor allem was das Verhiltnis von militarischen Zwecken und innerer
Ordnung betrifft, umstritten?). — Durch den Wegfall der Verbindung zur Reichsgewalt ruhte
hier die oberste Rechts- und Friedenswahrung. Der Bund als dauernde Einrichtung bedurfte
aber nicht nur einer militirischen und politischen Leitung, sondern auch eines Ersatzes fiir jene.
Im Innern der Biirgerschaft dagegen reichte die auf den kommunalen Eid begriindete,
institutionalisierte Gerichts- und Zwangsgewalt der Kommune voll aus?). Diese bereits
erprobte Verfassungsstruktur der Kommune wird nun in ihren wesentlichen Ziigen auf eine
hohere, iberkommunale Ebene gehoben: die Rechtsgrundlage bildet ein von den Reprisentan-
ten der Stidte entworfener und beschworener Friedenspakt, der aber durch Vereidigung der
Biirgerschaften zu einer personlichen Bindung aller beteiligten Stadtbiirger ausgedehnt wird.
Der Friedenspflicht korrespondiert die Unterwerfung unter eine Zwangs- und Gerichtsgewalt
des Bundes, die institutionell durch das interkommunale Schiedsgerichtswesen ausgetibt
wird?). Dabei wird gleichzeitig eine gewohnheitsrechtlich entwickelte und weiter ausgebaute
Grundlage von Rechtsregeln des Verkehrs zwischen den Stidten inhaltlich zugrunde gelegt.
Das oberste politische Beschluffgremium des Bundes, die Versammlung der Rektoren, schlief3-
lich folgt dem Vorbild der stidtischen Versammlung als parlamentum oder arengo. Nur handelt
es sich bei der Bundesversammlung nicht um eine Vollversammlung von Personen, sondern der
Kommunen durch ihre Reprisentanten. Ich mochte dieses biindische parlamentum als Ubertra-
gung des stadtischen arengo und damit in der Tradition der germanischen Dingversammlung
sehen?®). Damit fiigt sich das Bundesparlament in die europiische Entwicklung stindischer

25) In der Diskussion stand die Meinung von Szabé, die Lega Lombarda sei vor allem ein militirisches
Instrument und die zwischenstidtischen Rechtsbeziehungen ein ungewolltes Nebenprodukt (Protokoll,
S.27) gegen die Betonung der Bedeutung der Rechtsordnung der Lega durch Bordone (S. 29) und Dilcher
(S.118).

26) Vgl. im Eidesformular von Dez. 1, 1167, MANAREsI, Atti S. 83 ff., Nr.56; ViGNaTI, Storia, S.177: Et
preceptum vel precepta omnia que rectores mee civitatis mibi fecerint ex districtu sacraments. ..

27) Ausfiihrlich dazu vor allem die Referate von BorRDONE und VOLLMER.

28) Zum Zusammenhang vgl. G. DILCHER, wie Anm. 1, Index s.v. arengo.
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Versammlungen im Mittelalter und in der Frithneuzeit, worauf auch der Name hinweist. Das
wiirde wiederum eine Gemeinsamkeit der institutionellen Grundlagen zur Entwicklung im
Jura, fiir die der Hintergrund des alten Maifeldes hervorgehoben wurde, wie auch zu den
Gerichtsversammlungen der behandelten Talschaften bedeuten.

Der Lombardenbund beruhte also auf einem klar gefiigten Verfassungsbau. Wenn dieser,
trotz der Anerkennung des Biindnisrechtes im Konstanzer Frieden und der Neubegriindung im
zweiten Lombardenbund, historisch nicht iiberdauerte, so liegt das an den aufgezeigten, stark
divergierenden politischen Interessen der Kommunen, an dem Suprematiestreben Mailands,
aber auch daran, dafl die rechtliche Grundlage des gesamten Gebiudes, das Stehen sozial
verschiedener Personen zu gleichem Eide, von der sozialen Basis der Stadtlandschaft her einer
Erosion ausgesetzt war. Erstes Anzeichen dafiir ist wohl das Uberwechseln von der der
Kommune am meisten entsprechenden Konsulatsverfassung zur Podesta-Verfassung.

Dem Wesen einer Zusammenfassung zum Zwecke der weiterfithrenden Diskussion entspre-
chend konnten hier eher Thesen denn feststehende Ergebnisse formuliert werden. Doch fiihrte
der von den verschiedenen Themenbereichen der Tagung angelegte institutionelle Vergleich
von Kommune und Bund, des Lombardenbundes mit den Erscheinungen in den Alpentilern,
im Jura und am Rhein fast zwangsliufig auf die hier angelegte Ebene des institutionellen
Vergleichs. Als Konstanten erwiesen sich die zentrale Stellung der Reichsgewalt, die Probleme
von Friedewahrung, Gericht und inhaltlicher Rechtsbildung. Wichtige Kristallisationspunkte
und Mittel der Bildung neuer kommunaler und biindischer Verfassungsformen sind die
offentliche gerichtsformliche Versammlung (Ding, placitum, arengum, parlamentum) und der
Eid als inhaltsgleicher kollektiver Akt (coniuratio, iuramentum commune). Unterschiedlich
waren dagegen die Rechtsformen und politischen Kompromisse, in denen Kaiser, Fiirsten, Adel
und Stidte zum Triger der entsprechenden Rechte und Funktionen wurden.

4. Konsulatsaristokratie und Mentalitatsgeschichte

Noch ein immer wieder auftauchender Gesichtspunkt aus der faszinierenden oberitalienischen
Entwicklung, die im Mittelpunkt der Tagung stand, scheint der Hervorhebung wert. Er soll hier
unter dem Stichwort der Mentalititsgeschichte gefafit werden als eines Aspektes, bei dem
sozial- und geistesgeschichtliche Elemente verbunden sind.

Wihrend die verfassungsrechtliche Ausbildung der lombardischen Kommune als Eidesver-
band im spiteren 11. und frithen 12.]Jahrhundert ein gestreckter und teilweise mithsamer
Prozef} war, scheinen seit dem Eingreifen Barbarossas in Oberitalien die rechtlich-politischen
Instrumentarien fiir die erstrebten Zwecke sehr klar zur Verfiigung zu stehen. Das gilt fiir die
Definition der Reichsrechte, fiir den Aufbau der lombardischen Liga wie fir die Wiedereinfii-
gung der Stidte in den Verfassungsbau des Reiches im Konstanzer Frieden. Fiir die Rechtset-
zung von Roncaglia ist bekanntlich der Einflufl der Bologneser Juristen wie die Mitwirkung der
Rektoren der Stidte bezeugt. Im Verlauf der Tagung wurde immer wieder darauf hingewiesen,
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daf der Gang der Ereignisse durchgehend von einer stadtischen Eliteschicht gesteuert wurde,
die als Konsulatsaristokratie bezeichnet werden kann. Ihr gehorten Konsuln, podesta, Rekto-
ren, Gesandte (ambaxatores) und Gelehrte (sapientes, das heifit juristisch gebildete Berater) an,
die namentlich genannt oder ungenannt aufscheinen. Sie miissen als Familiengruppen und
soziale Schicht einen breiten Hintergrund in den stidtischen Gesellschaften gehabt haben. In
dieser Schicht hat sich offenbar juristisches Wissen und Verstandesbildung mit politischer
Erfahrung zu einer neuen geistigen Qualitit, eben einer neuen Mentalitit, verbunden.

Uberzeugend wurde daraus gefolgert, daf8 die Zeit des ersten Lombardenbundes eine
besondere Bedeutung fiir die Ausbildung kommuneiibergreifender politisch-institutioneller
Erfahrungen und fiir ihren Transfer in die Fiihrungsschichten der einzelnen lombardischen
Stidte besafl. Also bedeutete der Lombardenbund durch die Ausbildung dieser gemeinsamen
Mentalitit der Fithrungsschicht eine bleibende Erfahrung fiir die oberitalienische Stidteland-
schaft. Auf Grund dieser Mentalitit — und darauf wollte ich hinweisen — wird Recht in ganz
neuer Weise bewuf}t und instrumentell zur Bewiltigung politischer Probleme eingesetzt. Der
traditionalistische Rechtsglauben des Frithmittelalters und die eher unbewuflte Fortentwick-
lung des Gewohnheitsrechtes, die sich in gewisser Weise noch in dem Riickgriff auf die altere
Verfassungsgewohnheit zur Zeit Heinrichs V. wie auch in dem Rickgriff auf romisches
Kaiserrecht im Weistum von Roncaglia zeigen, erscheinen seit dem verfassungsmafigen Ausbau
der Liga und der Konstruktion des Ausgleichs im Friedensschlufl mit dem Kaiser zugunsten
eines gezielten Einsatzes von Rechtsinstituten zum angemessenen Interessenausgleich tiber-
wunden. Diese bewufite Haltung einer neuen, von der urbanen Fithrungsschicht Oberitaliens
getragenen Mentalitat ist bleibender und historisch wirksamer gewesen als die Institutionen des
Stidtebundes selber. Wenn iiber den rheinischen Stidtebund von einem Zeitgenossen gesagt
wird, er sei more Lombardicarum civitatum gegriindet, so bedeutet dies wohl auch eine
Ubernahme dieser Erfahrungen in den Norden, denen damit, parallel zur Ausbreitung des
gelehrten Rechts, eine europiische Ausstrahlung zugebilligt werden kann.



